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en activiteiten of diensten die in een buurt- of wijkcentrum worden aangeboden.” Aange-
zien de registratie van het gebruik van vervoersdiensten gebrekkig is, rekenen wij deze
hier niet toe aan gebruikers. Ook de maatschappelijke opvang is onderdeel van de maat-
schappelijke ondersteuning. Daarnaast worden in het kader van de Wmo middelen
beschikbaar gesteld voor algemene welzijnsvoorzieningen, waaronder het sociaal-
cultureel werk. De maatschappelijke opvang en het sociaal-cultureel werk blijven in deze
rapportage echter buiten beeld, omdat hiervoor geen gegevens over individueel gebruik
beschikbaar zijn.

De maatschappelijke ondersteuning, volgens de afbakening van de Wmo 2015,” vergde in
2014 een nettobedrag van circa 5570 miljoen euro (tabel 5.1).” Dit is het resultaat van een
bedrag van 6100 miljoen euro aan bruto-uitgaven en 530 miljoen euro aan eigen bijdra-
gen. Begeleiding en ondersteuning thuis besloegen circa 40% van de uitgaven, gevolgd
door beschermd wonen (24%), hulp bij het huishouden (22%) en hulpmiddelen en dien-
sten (14%). Wanneer de uitgaven voor maatschappelijke opvang en sociaal-cultureel werk
worden meegerekend, ontstaat een totaalbudget van circa 8,0 miljard euro (cijfer voor
2015, vws internetbericht Wmo budget). Dit betekent dat circa 70% van de totale Wmo-
uitgaven in de toerekening van het profijt van de overheid zijn betrokken.

De toerekening en de verdeling van het profijt van maatschappelijke ondersteuning

De toerekening van de uitgaven voor maatschappelijke ondersteuning vindt plaats op
basis van cak-gegevens, die in het 1aH gekoppeld zijn aan de gegevens m.b.t. het secun-
daire inkomen. Het gebruik wordt hierbij vastgesteld op basis van het aantal uren zorg
(hulp bij het huishouden), het aantal dagdelen zorg (begeleiding en dagopvang) en het al
dan niet gebruik maken van de voorziening (hulpmiddelen en diensten en beschermd
wonen).

52 Voor collectief vervoer geven de gemeenten vaak ook een beschikking of vervoerspas af. Deze kan
worden gebruikt voor een regiotaxi, een taxibusje of wijkbus. De gemeente betaalt het vervoers-
bedrijf voor de vervoerskosten en de gebruikers betalen doorgaans een tarief dat gebruikelijk is
voor een vergelijkbare ov-dienst. Hier wordt geen inkomensafhankelijke eigen bijdrage gevraagd
en deze vervoersdiensten blijven buiten de administratie van het cak; hierdoor is de datavoorzie-
ning gebrekkig.

53 De ondersteuning thuis en het beschermd wonen waren védér 2015 in de AwBz geregeld. Vanwege
de overheveling naar de Wmo zijn de betrokken overheidsuitgaven afgesplitst van de uitgaven voor
langdurige zorg en onder het kopje maatschappelijke ondersteuning in 2014 toegerekend aan huis-
houdens.

54 Hoewel de rijksoverheid vanaf 2015 flink heeft bezuinigd op de uitgaven voor huishoudelijke hulp
en begeleiding, wijken de uitgaven voor de genoemde ondersteunende voorzieningen in 2015 naar
verhouding minder af van die in 2014 door een groot aantal compenserende maatregelen, waaron-
der de huishoudelijkehulptoeslag, een budget voor een zorgvuldige transitie, een budget voor zorg-
vernieuwing, een compensatie vanwege het Begrotingsakkoord 2014 en een compensatie voor
mantelzorgondersteuning (vws (2014), Internetbericht verdeling Macrobudget Wmo 2015 en vws
(2015) Kamerbrief toekomstvaste langdurige zorg en ondersteuning).
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuurs.2
Het profijt van maatschappelijke ondersteuning, naar decielen van het secundaire inkomen?, 2014
(gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)
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a Depunten op de zwarte lijn geven het netto profijt per deciel aan, i.e. het profijt (positieve over-
drachten) verminderd met het nadeel (negatieve overdrachten). De lijn die deze punten verbindt
visualiseert de vorm van de herverdeling.

Bron: scp (1AH"14)

De demografische achtergrond voor de verschillende vormen van maatschappelijke
ondersteuning verschilt. Zo worden de huishoudelijke hulp, en hulpmiddelen en voorzie-
ningen vooral door ouderen afgenomen, terwijl de ondersteuning thuis en beschermd
wonen ook bredere leeftijdsgroepen bedienen (tabel 5.2). In het tweede deciel zitten veel
ouderen met een laag secundair inkomen. Hier bevindt zich echter een nog veel sterkere
concentratie van het profijt van huishoudelijke hulp en hulpmiddelen en voorzieningen,
wat doet vermoeden dat ouderen met een laag inkomen een veel grotere deelname ken-
nen dan ouderen met een hoger inkomen. Mogelijk hebben deze ouderen ook deels een
lager inkomen door gezondheidsproblematiek die tevens om een groot gebruik van
ondersteuning vraagt. Afgezet tegen het totaalaandeel personen van 18 jaar of ouder zien
we ook een hoge deelname in de lagere decielen bij ondersteuning thuis en, afgezet tegen
de verdeling van 18-64-jarigen, ook bij beschermd wonen. Dit bevestigt de sterke relatie
tussen het inkomen en gebruik van ondersteuning.

De inkomensafhankelijkheid van de eigen bijdrage komt tot uiting in een vlakker verloop:
in de lagere decielen wordt minder eigen bijdrage afgedragen dan we op basis van de ver-
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VOORZIENINGEN VERDEELD

en is de Wsw afgesloten voor nieuwe instroom. Voor personen die voorheen waren aange-
wezen op de Wsw is met de werkgevers een banenafspraak gemaakt over plaatsing en
(gesubsidieerde) begeleiding van personen met arbeidsbeperkingen; tevens is vanaf
1januari 2017 aan gemeenten de verplichting opgelegd om voor personen met zeer gering
duurzaam arbeidsvermogen een voorziening beschut werk in te richten.

De totale uitgaven voor arbeidsmatige ondersteuning kwamen in 2014 uit op een bedrag
van 3660 miljoen euro, waarvan 2390 miljoen euro voor sociale werkvoorziening,

715 miljoen euro voor gemeentelijke re-integratievoorzieningen, 555 miljoen euro voor
re-integratietrajecten via het uwv (tabel 5.3).

Tabel 5.3
De uitgaven aan arbeidsmatige ondersteuning, 2014 (x min. euro)

overheidsuitgaven

sociale werkvoorziening: specifieke uitkering rijksoverheid 2390

participatiebudget gemeenten: re-integratievoorzieningen 715
uitvoeringskosten uwv 365
re-integratietrajecten uwv 190
totaal 3660

Bron: Divosa en Bzk (Onderhoudsrapport specifieke uitkeringen (osu))

Gemeenten hebben in 2014 van het rijk een participatiebudget van 694 miljoen euro ont-
vangen, maar ze hebben 765 miljoen euro uitgegeven, waarvan circa 50 miljoen euro voor
educatie (hier niet toegerekend). De exploitatie van de sociale werkvoorziening vergde in
2014 een bedrag van 3310 miljoen euro (bron: Cedris). Dit betekent dat ruim 70% van de
sociale werkvoorziening uit de specifieke uitkering van het rijk wordt gefinancierd.

De overige middelen (30%) verkrijgen de sociale werkbedrijven uit detachering van mede-
werkers en dienstverlening door medewerkers.” Overigens bevat het toegerekende bedrag
niet de lonen van werknemers in de sociale werkvoorziening: deze lonen zijn onderdeel
van het primaire inkomen van deze werknemers. De uitgaven die het uwv doet voor
arbeidsmatige ondersteuning liepen in 2014 op tot een bedrag van 555 miljoen euro.

Er werd dat jaar door het uwv ruim 190 miljoen euro besteed aan re-integratietrajecten
voor werkloze en arbeidsongeschikte uitkeringsontvangers, en 365 miljoen euro aan daar-

55 Op de gemeenterekeningen van het cBs (Statline) staat een iets hoger bedrag voor arbeidsmatige
ondersteuning (3.460 miljoen euro) dan in tabel 5.3 is vermeld (3.105 miljoen euro: 2.390+715 mil-
joen), maar daarin zijn ook nog ongespecificeerde uitgaven begrepen die betrekking hebben op
educatie en inburgering.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuurs.3
Het profijt van arbeidsmatige ondersteuning, naar decielen van het secundaire inkomen, 2014 {(gemid-
deld bedrag in euro’s per huishouden)
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Bron: scp (1aH"1g)

Aangezien de meest waarschijnlijke gebruikers van regelingen met betrekking tot arbeids-
matige ondersteuning mensen van werkende leeftijd zijn, zetten wij het profijt van deze
regelingen af tegen de verdeling van 18-64-jarigen (tabel 5.4). In alle gevallen wordt de
verdeling gekenmerkt door duidelijke deelname-effecten: het profijt is duidelijk anders
verdeeld dan we op basis van de demografie zouden verwachten. Dit is het sterkt bij de re-
integratie door gemeenten, waar het profijt zich concentreert in de laagste decielen, wat
te maken heeft met het feit dat het hier vaak mensen met een bijstandsuitkering betreft
(zie ook de verdeling van het profijt van bijstand in hoofdstuk 3). Bij de verdeling van het
profijt van re-integratie-inspanningen door het uwv zien we eenzelfde verloop, zij het wat
minder geprononceerd. Het profijt van de sociale werkvoorziening kent eveneens duide-
lijke deelname-effecten, al concentreert dit zich in de lage middendecielen. Het profijt
van de uitvoeringskosten van het uwv volgt duidelijker het volume, doordat dit gekoppeld
is aan het gebruik van een ww-uitkering, wat op zijn beurt gekoppeld is aan het loon voor
werkloosheid en dus aan het inkomensdeciel van de voormalig werkende.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

De jeugdzorg, volgens de afbakening van de nieuwe Jeugdwet, vergde in 2014 een bedrag
van circa 3740 miljoen euro (tabel 5.5, weergegeven bedragen minus het Wiz-deel). Ruim
de helft van deze totale uitgaven werd in 2014 gefinancierd vanuit de zorgverzekeringen,
een kleine 40% betreft de doeluitkering van het ministerie van vws voor provinciale
jeugdzorg en een kleine 10% de doeluitkering van het ministerie van Veiligheid en Justitie
(V&]) voor jeugdbescherming en jeugdreclassering.”

Tabel 5.5
De overheidsuitgaven aan gezinsondersteuning, 2014 (x min. euro)

jeugdzorg 3920

Zvw: geestelijke gezondheidszorg 800
AWBZ: zorg met verblijf 240
AwBz: begeleiding zonder verblijf 950
vws: provinciale jeugdhulp en jeugdzorg-plus 1420
V&I: jeugdbescherming en jeugdreclassering 340
WIz: zorg voor jeugdigen 180
kinderopvang 1950
toeslagen rijk 1720
subsidies gemeenten 230
totaal jeugdzorg en kinderopvang 5870

Bron: cBs (StatLine); vws (afgerond op tientallen)

De toerekening en de verdeling van het profijt van gezinsondersteuning

De toerekening van de jeugdzorg is gedaan op basis van cBs-registraties met betrekking
tot jeugdzorg met en zonder verblijf, waarbij wij als gebruiksindicator het aantal dagen
hebben gehanteerd dat kinderen in een huishouden gebruik hebben gemaakt van jeugd-
hulp, gewogen met de zwaarte van de zorg. De tweedeling tussen jeugdzorg met en zon-
der verblijf hanteren we hier ook bij de bespreking van de resultaten. De toerekening van
de kinderopvangtoeslag kon direct vanuit het ipo, op basis van het ontvangen bedrag.
Het totale profijt van jeugdzorg en kinderopvang vertoont een wat grillig verloop en
varieert tussen ruim 4oo euro (vijfde deciel) en circa 9oo euro per jaar (derde deciel en de
drie hoogste decielen) (figuur 5.4 en tabel 5.6). De dip in het tweede deciel hangt er vooral
mee samen dat deze huishoudens veel minder kinderen onder de 18 jaar hebben. De
grilligheid wordt verder vooral veroorzaakt door verschillen in het profijt van jeugdzorg.
Jeugdzorg met verblijf is duidelijk het hoogst in het eerste deciel (600 euro), lager in het
tweede en derde deciel (rond de 300 euro) en minder dan 200 euro in de volgende decie-

56 Op het beschikbare budget voor jeugdzorg wordt in de periode 2015-2017 geleidelijk een korting
toegepast, die oploopt tot 450 miljoen euro in 2017.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Tabel 5.6
De relevante demografische verdeling met betrekking tot de gezinsondersteuning, naar decielen van het
secundaire inkomen, 2014 (in procenten)

1 2 3 q 5 6 7 8 9 10 totaal

aandeel personen 4-17 jaar 2 3 8 6 6 9 12 15 18 21 100
aandeel personen 0-11 jaar 3 3 7 6 7 10 13 17 18 18 100

aandeel profijt jeugdzorg met 28 13 15 6 4 7 9 7 q 7 100
verblijf

aandeel profijt jeugdzorg 5 7 16 9 8 9 11 12 12 10 100
zonder verblijf
aandeel profijt 4 2 5 5 5 8 12 18 21 19 100

kinderopvangtoeslag

Bron: scp (1aH"14)
5.6 Juridische ondersteuning

De overheidsuitgaven aan juridische ondersteuning

Rechtsbijstand is een voorziening die toegankelijke rechtshulp biedt voor rechtzoeken-
den. De rechtsbijstand kent drie niveaus van verstrekking: de zogenaamde nulde lijn,
waarbij rechtshulp via digitale kanalen wordt geleverd en rechtzoekende burgers zoveel
mogelijk zelf hun rechtsproblemen oplossen (bv. via de Rechtwijzer); de zogenaamde eer-
ste lijn, waarbij burgers informatie en advies kunnen krijgen over hun rechtsprobleem
(het Juridisch Loket), en de zogenaamde tweede lijn, waarbij daadwerkelijk rechtsbijstand
wordt geboden aan mensen die dit niet (geheel) kunnen betalen (de toevoeging).

De inkomensafhankelijke eigen bijdrage moet volgens de Raad voor Rechtsbijstand (RVR)
een afgewogen keuze mogelijk maken bij een serieus rechtsprobleem. De toegevoegde
advocaat ontvangt een vaste vergoeding, die afhankelijk is van de gemiddelde tijdsbeste-
ding voor een bepaald rechtsprobleem. In sommige bijzondere situaties is geen eigen bij-
drage verschuldigd, zoals bij personen die gedwongen opgenomen zijn in een gevangenis
of psychiatrische kliniek, nabestaanden van ernstige delicten en asielzoekers. Verder kan
er bij een doorverwijzing van het Juridisch Loket naar de rechtsbijstand een korting op de
bijdrage gegeven worden.

In 2014 werd door de overheid een bedrag van 390 miljoen euro aan rechtsbijstand uitge-
geven, waarvan het leeuwendeel (92%) aan toevoegingen (tabel 5.7).
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 5.5
Het profijt van juridische ondersteuning, naar decielen van het secundaire inkomen?, 2014 (gemiddeld
bedrag in euro’s per huishouden)
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3 De punten op de zwarte lijn geven het netto profijt per deciel aan, i.e. het profijt (positieve over-
drachten) verminderd met het nadeel (negatieve overdrachten). De lijn die deze punten verbindt
visualiseert de vorm van de herverdeling.

Bron: scp (1aAH"14)

Het profijt van juridische ondersteuning concentreert zich in de laagste decielen van het
secundaire inkomen, wat een duidelijk deelname-effect weerspiegelt ten gevolge van
inkomenscriteria voor de toegang tot rechtsbijstand: mensen met een laag inkomen
maken relatief veel gebruik. Wel bestaat er een doorloop tot in de hogere decielen.

Deze doorloop is verrassend, omdat alleenstaanden met een verzamelinkomen boven de
25.600 euro en meerpersoonshuishoudens met een verzamelinkomen boven de 36.100
euro in beginsel niet in aanmerking komen voor gesubsidieerde rechtsbijstand. Hierbij
moet echter opgemerkt worden dat onze definitie van het secundaire inkomen niet
geheel overlapt met het verzamelinkomen (het cumulatieve belastbare inkomen in box 1,
2 en 3) en wij de eigen bijdrage gesimuleerd hebben. De eigen betalingen volgen groten-
deels het gebruik, waarbij de lokale piek in het derde deciel de inkomensafhankelijkheid
van de eigen bijdrage weerspiegelt, maar zij zijn gelijkmatiger verdeeld als gevolg van de
inkomensafhankelijkheid.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

vastgelegd die bepalend is voor de hoogte van de kwijtschelding. De gemeenten kunnen
bij de bepaling van de betalingscapaciteit uitgaan van hogere kosten van bestaan (100%)
dan landelijk in aanmerking worden genomen (90%).

De overheid ondersteunt ook huishoudens financieel wanneer zij vanwege hun inko-
menspositie niet in staat zijn om noodzakelijke (grote) uitgaven te doen, zoals het vervan-
gen van de wasmachine of het doen van medische uitgaven. Dit doet de overheid middels
de bijzonderebijstandsuitkering, die een huishouden indien nodig kan aanvragen bij de
gemeente. In het kader van de bijzondere bijstand subsidieert de overheid dus direct de
consumptie van huishoudens, waarmee zij het huishoudinkomen vergroot.

Tabel 5.9 toont de toegerekende bedragen aan kwijtgescholden heffingen en uitgekeerde
bijzondere bijstand. Het bedrag aan bijzondere bijstand komt uit de Rapportage bijzondere
bijstand van het cBs (Lalta en Slager 2015); het bedrag aan kwijtgescholden heffingen heb-
ben we bepaald op basis van microgegevens uit het WoON’15, waarin de tarieven voor
gemeentelijke heffingen en kwijtscheldingen zijn opgenomen. Dit bedrag kan afwijken
van het kwijtgescholden bedrag in 2014, waar geen gegevens over beschikbaar waren.”

Tabel 5.9
De uitgaven aan financiéle ondersteuning, 2014 (x min. euro)

overheidsuitgaven

bijzondere bijstand 395
kwijtschelding lokale heffingen 267
totaal 662

Bron: Lalta en Slager (2015); BzK/cBS (WOON'15) scp-bewerking

De toerekening en de verdeling van het profijt van financiéle ondersteuning

Het profijt van de bijzondere bijstand hebben wij toegerekend op basis van de Bus-
registratie (Bijstandsuitkeringenstatistiek), waarvan in 2012 de laatste versie gepubliceerd
is. De verdeling van 2012, waarvan we verwachten dat die redelijk stabiel is gebleven,
gebruiken we om het totale bedrag voor 2014 mee toe te rekenen aan huishoudens. Het
profijt van de kwijtscheldingen hebben we, zoals gezegd, toegerekend op basis van de
gemeentelijke tarieven en het al dan niet ontvangen van kwijtschelding, zoals aangegeven
in WoON"15.

57 Volgens de vereniging van leidinggevenden in het sociaal domein Divosa bedroeg het budget voor
de bijzondere bijstand in 2014 720 miljoen euro, maar het ¢Bs bepaalde voor dezelfde periode
395 miljoen euro aan uitgaven, exclusief de langdurigheidstoeslag (Lalta en Slager 2015).
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Tabel 5.10

De relevante demografische verdeling met betrekking tot de financiéle ondersteuning, naar decielen van

het secundaire inkomen, 2014 (in procenten)

3 q 6 7 8 9 10 totaal
aandeel equivalente personen 9 9 0 11 12 12 12 100
aandeel profijt kwijtschelding 15 1N 5 4 3 3 2 100
heffingen
aandeel profijt bijzondere 17 10 3 2 1 1 1 100

bijstand

Bron: scp (1AH"14)

De hoge deelname in de lage decielen is gezien de aard van de regelingen niet verwonder-

fijk.

Hier houden we, door het aantal equivalente personen te bepalen, rekening met de

mate waarin grotere huishoudens schaalvoordelen kunnen realiseren in hun uitgaven.”

5.8

De inkomenseffecten van ondersteuning

Het profijt van de ondersteuningsuitgaven kent een sterke piek in de lage decielen.

Wel valt op dat er ook in de hogere decielen nog een behoorlijk profijt terechtkomt, wat
in belangrijke mate een gevolg is van de kinderopvangtoeslag en de overheidsbijdrage aan
jeugdzorg zonder verblijf (figuur 5.7).

58

Een grotere huishoudensomvang gaat gepaard met schaalvoordelen: goederen en diensten kosten
in veel gevallen voor een tweede gebruiker binnen een huishouden niet evenveel als voor de eerste
gebruiker. Zo behoeft een tweede persoon in het huishouden geen tweemaal zo grote woning om
hetzelfde woongenot te realiseren, omdat ruimtes gedeeld kunnen worden, en ook verdubbelen
dientengevolge de woonlasten doorgaans niet. Wanneer we voor deze schaalvoordelen corrigeren,
komen we op het aandee! 'equivalente personen’. Dit getal bevat de mate waarin een extra per-
soon in het huishouden qua woongenot en -lasten niet volledig meetelt: een huishouden met twee
volwassenen heeft een 1,4 maal zo grote woning nodig om hetzelfde woongenot te realiseren als
een eenpersoonshuishouden, waardoor deze twee volwassenen dus voor 1,4 meetellen.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 5.8
De secundaire-inkomensverdeling voor en na verrekening van het profijt van ondersteuning, naar decie-
len van het secundaire inkomen, 2014 (gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)

120.000
100.000 -

80.000

60.000
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Il secundairinkomen [} secundair inkomen na profijt van ondersteuning

Bron: scp (1aH"14)
5.9 Conclusie

In dit hoofdstuk bespraken wij regelingen die als doel hebben om mensen te ondersteu-
nen bij het deelnemen aan de maatschappij, wanneer zijzelf of leden van hun huishouden
dat om fysieke, psychische of financiéle redenen niet meer volledig kunnen.

Met betrekking tot dat laatste criterium, zien we dat financiéle ondersteuning in de vorm
van de bijzondere bijstand en de kwijtschelding van gemeentelijke heffingen, en juridi-
sche ondersteuning in de vorm van rechtsbijstand, inderdaad bij de financieel kwetsbare
huishoudens terechtkomen. Dit geldt eveneens voor de maatschappelijke ondersteuning,
al is de interpretatie daar iets anders, doordat ouderdom en een slechte gezondheid
samen gaan met een beperkte verdiencapaciteit. Het profijt van arbeidsmatige ondersteu-
ning en jeugdzorg kent een meer gelijk verloop over de inkomensverdeling, voornamelijk
doordat het gebruik van sociale werkvoorziening enige verdiencapaciteit impliceert en
doordat de ouders van jeugdigen in de jeugdzorg niet noodzakelijkerwijs een laag
huishoudinkomen hebben. Alleen het profijt van de kinderopvangtoeslag kent een duide-
lijk positief verloop met het huishoudinkomen, als gevolg van het feit dat deze huishou-
dens doorgaans meer kinderen hebben en ook een hogere deelname laten zien. Welis-
waar hebben voorzieningen in het kader van de ondersteuning lang niet in alle gevallen
als expliciet doel om financieel kwetsbare huishoudens te ondersteunen, maar zij komen
desalniettemin vaak bij huishoudens met een laag inkomen terecht.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

het Nederlandse onderwijssysteem, dat een vroege en vrij permanente selectie van leerlin-
gen naar niveau hanteert (Van de Werfhorst en Mijs 2010).

6.2 Overheidsuitgaven aan onderwijs

In Nederland, evenals in veel andere landen waar de overheid bijdraagt aan de financie-
ring van het onderwijs, vindt het leeuwendeel van de financiering plaats via directe bekos-
tiging (Lowry 2016). Daarnaast kan de overheid bijdragen met beurzen voor onderwijs-
instellingen en met vormen van financiéle ondersteuning voor studenten. De dominantie
van directe bekostiging geldt voor zowel het lager, middelbaar als hoger onderwijs, met
dien verstande dat de balans in het hoger onderwijs verschuift naar directe financiéle
ondersteuning van studenten. Ook zijn in het hoger onderwijs de overheidsuitgaven aan
onderzoekscontracten zeker niet te verwaarlozen, maar aangezien deze uitgaven in de eer-
ste plaats ten goede komen aan onderzoek en slechts indirect aan onderwijs, rekenen wij
deze hier niet toe. Als deze contracten commerciéle tarieven hanteren, genereren zij daar-
naast overigens ook geen profijt.

De eigen bijdrage aan het onderwijs stijgt naarmate men hoger komt in het onderwijs; zo
is er in het regulier basisonderwijs en voortgezet onderwijs geen eigen bijdrage, terwijl
voor een mbo-opleiding in het schooljaar 2013/°14 circa 1090 euro per jaar in rekening
werd gebracht (voor leerlingen van 18 jaar en ouder; minderjarige leerlingen betalen geen
lesgeld) en voor een hbo- of wetenschappelijke opleiding circa 1835 euro. Dit wordt echter
weer deels gecompenseerd door het feit dat kinderen uit huishoudens met een laag inko-
men een aanvulling op de basisbeurs kunnen krijgen als zij een mbo-, hbo- of wo-
opleiding willen volgen.”

Lage inkomens in het beroeps- en voortgezet onderwijs werden in 2014 in de scholing
ondersteund door de inkomensafhankelijke Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en
schoolkosten (wtos), die als doel de waarborging van de financiéle toegankelijkheid van
het onderwijs heeft. De regeling is van toepassing op (ouders van) leerlingen in het voort-
gezet onderwijs of minderjarige leerlingen in het mbo. Binnen deze regeling kunnen de
ouders van kinderen van 17 jaar en jonger een toelage krijgen om bijvoorbeeld de kosten
van lesmateriaal en/of vervoer te dekken, of kunnen leerlingen van 18 jaar en ouder voor
vergelijkbare zaken zelf een toelage krijgen. Studenten kunnen daarnaast gemaakte stu-
diekosten aftrekken van hun inkomen in de regeling fiscale compensatie studiekosten.

60 Per1september 2015 is het sociale leenstelsel ingevoerd, waarbij de basisbeurs afgeschaft is en ver-
vangen door een lening tegen gunstige voorwaarden. Omdat lage inkomens vanwege risicoaversie
minder bereid zijn te lenen dan hoge inkomens, is voor lage inkomens ook in het nieuwe systeem
een beurs beschikbaar.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 6.1
De overheidsuitgaven aan onderwijs, in lopende prijzen, 2004-2014 (x min. euro)
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Bron: ¢Bs (StatLine)

In tabel 6.1 zijn de overheidsbijdragen aan de onderwijsvormen in 2014 gedetailleerd
weergegeven. In de volgende gevallen betreffen de overheidsuitgaven de lumpsum-
financiering aan onderwijsinstellingen, vermeerderd met de apparaatskosten: het basis-
onderwijs en de gewichtenregeling, het speciaal basisonderwijs, het speciaal onderwijs,
het voortgezet onderwijs, het voortgezet speciaal onderwijs, het middelbaar beroepson-
derwijs, de daarbinnen beschikbare leer-werkregelingen, het voortgezet onderwijs voor
volwassenen (vavo), het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs.

De overheidsuitgaven aan de studiefinanciering, de tegemoetkoming schoolkosten en de
fiscale compensatie studiekosten betreffen het totale uitgekeerde bedrag in 2014.

6.3 De toerekening van het profijt van onderwijs

Het gebruik van onderwijs

Om het profijt van de overheid van de financiering van onderwijsinstellingen uit te reke-
nen, rekenen we de in tabel 6.1 weergegeven bedragen voor overheidsuitgaven toe op
basis van het gebruik. In het basisonderwijs, het speciaal basisonderwijs, het speciaal
onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs is gebruik op het niveau van het huis-
houden gedefinieerd als het aantal kinderen uit het huishouden in het desbetreffende
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Tabel 6.1
De uitgaven aan en financiering van het onderwijs, 2014 (x min. euro)

eigen bijdragen overheidsuitgaven saldo
regulier basisonderwijs 8.870 8.870
gewichtenregeling 340 340°
speciaal basisonderwijs 460 460"
speciaal onderwijs 790 790°
voortgezet onderwijs 8.390 8.390
voortgezet speciaal onderwijs 1.050 1.050
middelbaar beroepsonderwijs -350 4.050 3.700
leer-werken in het mbo 290 290
volwassenen voortgezet onderwijs 60 60
hoger beroepsonderwijs -800 3.690 2.900
wetenschappelijk onderwijs (excl. onderzoek) -510 2.460 1.940
studiefinanciering 2.520 2.520
tegemoetkoming schoolkosten 80 80
fiscale compensatie studiekosten 290 290
totaal -1.660 33.340 31.680

waarvan toegerekend 31.680

3 Deuitgaven aan de gewichtenregeling worden door de overheid niet apart gerapporteerd.

Dit bedrag hebben we gedestilleerd uit de totale uitgaven aan basisonderwijs, op basis van het
totale gewicht van de basisschoolgaande bevolking.

b Een complicatie treedt op bij de toerekening van de overheidsuitgaven aan het speciaal
basisonderwijs en het speciaal onderwijs. Voor deze onderwijsvormen rapporteert de overheid
alleen het cumulatief. Dit bedrag hebben we hier op basis van de verwachte gemiddelde
verhouding tussen de kosten van een sbo- en een so-leerling verdeeld over de twee
onderwijsvormen.

¢ Aangezien we geen indicatoren hebben voor het gebruik van leerlinggebonden financiering
(‘rugzakjes’), rekenen we de overheidsuitgaven in het speciaal (basis)onderwijs uitsluitend toe aan
kinderen op speciale scholen, en niet aan kinderen die door middel van leerlinggebonden
financiering in het reguliere basisonderwijs begeleid worden.

Bron: cBs (Statline, maatwerktabel)

Uitwonende studenten

Als we eenvoudigweg de overheidsuitgaven aan het hoger onderwijs aan private huishou-
dens zouden toerekenen, zou een significant deel van deze uitgaven in het eerste inko-
mensdeciel neerslaan: ruwweg zou het hier gaan om 50% van de uitgaven aan weten-
schappelijk onderwijs en 23% van de uitgaven aan hbo. Dit is een gevolg van het feit dat
uitwonende studenten een eigen huishouden vormen met een zeer laag huishoud-
inkomen. Het ligt echter in de lijn der verwachting dat ouders een belangrijk deel van de
extra kosten zouden dragen, die zouden ontstaan als de overheid zich (gedeeltelijk) terug-
trekt uit de financiering van het hoger onderwijs. Hierdoor kunnen we stellen dat een
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Gezien de leerplicht van alle leerlingen in het basisonderwijs en het merendeel van de
leerlingen in het voortgezet onderwijs, vertaalt meer kinderen in een huishouden zich
direct in een groter gebruik. Er zijn zowel bij het basisonderwijs als het voortgezet onder-
wijs in tabel 6.2 dan ook nauwelijks deelname-effecten te ontdekken. Het profijt van de
gewichtenregeling bevindt zich grotendeels in het derde en vierde deciel en loopt vanaf
daar af met het inkomen. Deze concentratie van het profijt van de gewichtenregeling bij
huishoudens met kinderen met een laag inkomen is te verwachten bij een regeling die
gericht is op kinderen van laagopgeleide ouders: huishoudens in de lagere decielen heb-
ben immers weinig kinderen en huishoudens in de hogere decielen zullen dikwijls zo
hoog opgeleid zijn dat hun kinderen niet voor een gewicht in aanmerking komen.
Inderdaad zien we bij de gewichtenregeling in tabel 6.2 een aflopende deelname in de
hogere decielen. Opvallend is in alle gevallen de piek in het derde inkomensdeciel, waar
zich veel minderjarige kinderen bevinden, vaak in eenoudergezinnen (hier is dit niet
weergegeven, maar zie tabel 3.3 ‘aandeel een oudergezinnen’ onder ‘secundair inkomen’
en kader 3.4 in hoofdstuk 3).

Figuur 6.2
Het profijt van het voortgezet onderwijs, het basisonderwijs en de gewichtenregeling, naar decielen van
het secundaire inkomen, 2014 (gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)
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Bron: scp (1aH"14)
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 6.3
Het profijt van speciaal-onderwijsvormen, naar decielen van het secundaire inkomen, 2014 (gemiddeld
bedrag in euro’s per huishouden)
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Het profijt van het middelbaar beroepsonderwijs

Het profijt van het middelbaar beroepsonderwijs en het hoger onderwijs loopt, zoals we
zullen zien, op met een toenemend huishoudinkomen (figuur 6.4). Helaas kunnen wij
deze bevinding, door beperkingen van de data, niet naast relevante demografische ver-
deling houden. Wij beschikken namelijk niet over een indicatie van de leeftijd van de niet-
onderwijsvolgende leden van onze ohhv-huishoudens. In de komende paragrafen moe-
ten we dus volstaan met een meer kwalitatieve duiding van de gepresenteerde verdelin-
gen.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

terwijl de piek bij het negende en tiende deciel een volume-effect op de basistoelage
weerspiegelt. De eigen bijdrage aan het mbo loopt in de pas met de verdeling van het
profijt, wat een gevolg is van het feit dat de eigen bijdrage niet inkomensafhankelijk is en
gelijk oploopt met het gebruik.

Zoals gezegd hebben mbo-deelnemers recht op studiefinanciering. Omdat het hier slechts
om circa 10% van de totale overheidsuitgaven aan studiefinanciering gaat (cBs 2016c), pre-
senteren we de volledige studiefinanciering als onderdeel van het hoger onderwijs.”

Het profijt van het hoger onderwijs

Het profijtvan de overheidsuitgaven aan het hoger onderwijs (het hoger beroepsonder-
wijs en het wetenschappelijk onderwijs) loopt sterk op met het inkomen: het negende en
tiende deciel ontvangen 45% van de totale uitgaven (figuur 6.5). Deze steile curve is een
gevolg van een gecombineerd positief volume-effect, dat nog versterkt wordt door een
deelname-effect: niet alleen hebben hogere inkomens meer kinderen die tot de mogelijke
doelgroep van het hoger onderwijs behoren, maar ook zijn deze kinderen eerder geneigd
aan het hoger onderwijs deel te nemen (cBs 2016d; Herweijer en Josten 2014; Inspectie
2016). Het sterke deelname-effect dat we in het hbo en het wetenschappelijk onderwijs
vermoeden, zien we minder terug in de profijtverdeling van de studiefinanciering. We lij-
ken een volume-effect te zien in de vorm van een stijging naar inkomensniveau, terwijl de
aanvullende beurs voor huishoudens met een laag inkomen een hoge deelname doet ver-
moeden onder die huishoudens. Dit geldt niet voor de fiscale compensatie voor studie-
kosten, waar een sterke stijging duidt op zowel een volume- als een deelname-effect. Het
deelname-effect zou een gevolg zijn van het feit dat huishoudens met een hoog inkomen
doorgaans meer studiekosten maken alsook van hun hogere deelname aan het hoger
onderwijs, het beter geinformeerd zijn over de aftrekbaarheid van bepaalde kosten, en het
tegen een hoger tarief kunnen aftrekken daarvan.

68 De toerekening op het niveau van het huishoudens klopt hiermee gewoon.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 6.6
Het profijt van onderwijs, naar decielen van het secundaire inkomen?, 2014 (gemiddeld bedrag in euro’s
per huishouden)
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a De punten op de zwarte lijn geven het netto profijt per deciel aan, i.e. het profijt (positieve over-
drachten) verminderd met het nadeel (negatieve overdrachten). De lijn die deze punten verbindt
visualiseert de vorm van de herverdeling.

Bron: scp (1aH"14)
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afhankelijk van de activiteit of het type vereniging en hebben we geen duidelijk bewijs
voor een oorzakelijke relatie. Ook zijn hoger opgeleiden gemiddeld gezonder dan middel-
baar opgeleiden, al is, wanneer we kijken naar de levensverwachting, dit verschil bij man-
nen opvallender dan bij vrouwen (Kooiker en Croezen 2015).

Aan de andere kant kunnen we ons afvragen of het vanuit een productiviteitsperspectief
wenselijk is als de middeninkomens in toenemende mate aan het hoger onderwijs gaan
deelnemen: een belangrijk deel van de werkgelegenheid is immers op middelbaar

niveau en er is behoefte aan middelbaar geschoolde arbeidskrachten. Vanuit de niet-
arbeidsmarktgerelateerde externe effecten lijkt een grotere deelname van midden-
inkomens aan het hoger onderwijs dus wenselijk, maar vanuit het perspectief van de
arbeidsmarkt is dit geen gegeven.

Een verandering met mogelijk ingrijpende gevolgen voor de toegang tot en deelname aan
het hoger onderwijs is het sociale leenstelsel geweest. Hiervan is wel de verwachting geuit
dat het kinderen uit huishoudens met een lagere sociaaleconomische status zou ontmoe-
digen deel te nemen aan het hoger onderwijs. Hoewel een verkenning van de gedragsreac-
ties niet evident in die richting wees (Turkenburg et al. 2013), dient het effect van het
sociale leenstelsel op de deelname van lagere en middeninkomens wel degelijk in de
gaten gehouden te worden.
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rendezaakbelasting (ozb) af aan de gemeente.® Deze dient ter financiering van gemeente-
lijke taken en de tarieven worden dan ook op dat niveau vastgesteld. Met de tarieven kan
enige inkomenspolitiek gevoerd worden: een hoog ozb-tarief in combinatie met lage
(vaste) gemeentelijke heffingen nivelleert, terwijl lage ozb-tarieven en hoge gemeente-
lijke heffingen denivellerend werken. De gemeenten hebben met de rijksoverheid wel een
maximale jaarlijkse tariefstijging afgesproken, de zogenaamde macronorm. Deze norm is
echter niet (wettelijk) afdwingbaar. Naast de ozb dragen huishoudens overdrachtsbelas-
ting en BTW af bij de koop van een bestaand huis respectievelijk een nieuwbouwwoning.
Beide belastingen vormen financieringsbronnen voor het rijk.

7.2 Overheidsuitgaven aan en -inkomsten uit wonen

De overheid wendt haar invloed aan op een flink aantal onderdelen van de woningmarkt.
Naast de financiéle instrumenten die in dit onderzoek aan de orde komen (zoals de huur-
toeslag en de fiscale behandeling van de eigen woning) en de invloed van regelgeving
(zoals de huurprijsbescherming), is er ook invloed via bestemmingsplannen (resulterend
in rantsoenering van nieuwbouwgrond en gevolgen voor de prijs van die grond). Wij zul-
len hier echter, conform de aanpak in deze studie, alleen kijken naar financiéle over-
drachten tussen overheid en huishoudens in verband met het wonen en de invloed van
regelgeving. Het aspect van de beinvloeding van de grondprijs komt hierin wel indirect
terug, doordat bij nieuwbouwprojecten voor sociale huur de grond vaak goedkoper is dan
voor commerciéle huur of koop.

De gebonden overdrachten rondom het wonen verlopen voor huurders en eigenaar-
bewoners langs strikt gescheiden paden. De fiscale regelingen rond het eigenwoningbezit
worden uitgevoerd door het ministerie van Financién. Het gaat hier om de vaststelling van
het eigenwoningforfait, dat lager is dan de realistische huurwaarde; het verschil tussen
het eigenwoningforfait en de realistische huurwaarde is het huurwaardevoordeel. Ook de
saldoregeling eigenwoningforfait bij de aftrek van kleine of afwezige hypotheken (aftrek
wegens geen of geringe eigenwoningschuld) vindt plaats onder gezag van het ministerie
van Financién. Het gaat hier om situaties waarin de betaalde hypotheekrente lager is dan
het eigenwoningforfait, waardoor per saldo geen aftrek maar bijtelling zou moeten
plaatsvinden bij de belastingheffing. Dit vindt echter niet plaats, om de financiering van
de eigen woning met eigen middelen te bevorderen.

Ook de huurtoeslag wordt door het ministerie van Financién uitgekeerd, eveneens via de
belastingdienst. De beleidsverantwoordelijkheid voor de huurtoeslag ligt echter bij het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (Bzk), waar het woningmarkt-

69 In feite dragen huurders via de huur ook indirect bij aan zakelijke lasten van verhuurders, waaron-
der de onroerendezaakbelasting. De zakelijke lasten van verhuurders worden in dit rapport echter
tot de sector bedrijven gerekend.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

ceerde prijs kunnen kopen en over vermogen beschikken door de cumulatie van subsidie-
stromen in het verleden.

De huurtoeslag biedt huishoudens met lagere inkomens de mogelijkheid een goede
woning op betaalbare wijze te huren. Ongeveer 30% van de huurders ontvangt de toeslag,
die in het algemeen toeneemt naarmate het inkomen lager en de huur hoger is. Hiernaast
legt de overheid dus beperkingen op aan de huurniveaus en (jaarlijkse) huurstijging van
woningen met een huur beneden de liberalisatiegrens (bijna 700 euro per maand in
2014). De huur is dan gemaximeerd volgens een puntensysteem, waarin vooral kenmer-
ken van de woningen een rol spelen. Daarnaast is de huurstijging beperkt tot 4% in 2014.
Deze mag bij hogere inkomens wel hoger liggen, tot hooguit 6,5% bij inkomens boven de
43.602 euro (volgens de definitie van het inkomen voor de huurtoeslag). De woningen
met een huur beneden de liberalisatiegrens zijn veelal corporatiewoningen, maar er zijn
ook corporatiewoningen boven de grens (waar geen huurprijsbescherming geldt), en
omgekeerd bestaan er ook particuliere woningen onder de grens waarvoor de regeling
van toepassing is.

De huurprijsbescherming vormt impliciet een gebonden overdracht, al wordt er niet con-
creet een bedrag uitgekeerd en is ook niet meteen duidelijk dat de overheid deze finan-
ciert. Dat het een gebonden overdracht betreft, volgt uit de verbondenheid met het huren
in combinatie met het huurniveau dat lager is dan in een marktsituatie. De gemiddelde
markthuur van een woning ligt in 2014 op 5,6% van de woz-waarde, terwijl de gemiddelde
feitelijke huur van woningen onder de liberalisatiegrens op circa 4,8% ligt.” De financiéle
betrokkenheid van de overheid ligt, zoals gemeld, in de gereduceerde prijs van nieuw-
bouwwoningen en de cumulatie van subsidiestromen in het verleden.

Het totale overheidsingrijpen op het gebied van wonen

De overheidsuitgaven voor wonen zijn de afgelopen jaren sterk gedaald (figuur 7.1). De
belangrijkste oorzaak is de sterke stijging van de huurprijzen bij een gelijktijdige daling
van de woz-waarde van huurwoningen. De daling van de woz-waarde betekent namelijk
dat de (theoretische) markthuur van de woningen ook daalt. Hierdoor is het voordeel uit
de bescherming van huurprijzen (het verschil tussen de huurprijs en de markthuur) vanaf
2009 sterk afgenomen. Het huurwaardevoordeel en de huurtoeslag vertonen wel een stij-
gend verloop. Dat geldt in 2014 ook voor de aftrek geen of geringe eigenwoningschuld.

70 Berekend op basis van WoON'15.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 7.2
De overheidsinkomsten uit wonen (incl. bedrijven), in lopende prijzen, 2005-2014 (x mIn. euro)
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Bron: ces (Nationale rekeningen), eigen berekeningen op basis van Monitor nieuwe koopwoningen
(VROM: MNW 2014)

7.3 Toerekening van het profijt van overheidsregelingen op de woningmarkt

Eigenaar-bewoners

Vaak wordt het effect van de hypotheekrenteaftrek gezien als het voordeel dat eigenaar-
bewoners hebben van de regelingen rond de eigen woning. Dit gaat echter voorbij aan het
principe van het eigenwoningforfait, waarbij de wetgever ervan uitgaat dat de eigenaar
een fictief inkomen uit de eigen woning geniet dat moet worden opgeteld bij zijn inko-
men uit box 1 (werk en woning). Bovendien kan het voordeel pas worden beoordeeld als
een standpunt is ingenomen over de referentiepositie van de eigen woning in de fiscali-
teit. Daarbij gaat het erom of men de eigen woning als consumptie, vermogen of investe-
ring ziet. Uiteraard is de eigen woning in het algemeen voor eigen consumptie (bewo-
ning) bedoeld, maar zij vormt voor de meeste huishoudens tevens een investering door de
grote hoeveelheid geld en de verwervingsperiode, die vaak dertig jaar duurt.

Globaal zijn drie posities mogelijk. De eigen woning zou allereerst kunnen worden gezien
als een consumptiegoed. In dat geval zou de woning buiten de inkomstenbelasting vallen,
zou de hypotheekrente niet meer aftrekbaar zijn (negatief effect) en zou het eigenwoning-
forfait komen te vervallen (positief effect). Dit is veel ongunstiger dan de huidige regeling,
omdat de aftrek veel hoger is dan de bijtelling. Het andere uiterste zou zijn om de eigen
woning tot vermogen te rekenen. In dat geval zou de woning (gesaldeerd met de uit-
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VOORZIENINGEN VERDEELD

van het eigenwoningbezit.” In deze editie wordt het totale verschil tussen de markthuur
en fiscale huur in aanmerking genomen voor de berekening van het profijt van de over-
heid. De aftrek van de hypotheekrente staat in deze benadering overigens niet ter discus-
sie. Dit betreft immers (financierings)kosten die verband houden met de verwerving van
inkomen uit eigenwoningbezit.

Kader 7.1 De markthuur

De basisgedachte voor het bepalen van de markthuur van woningen is dat deze volgt uit een relatie
met de woz-waarde op een bepaald moment in de tijd. In Nederland is het grootste deel van de
woningmarkt gereguleerd. Alleen het geliberaliseerde deel van de huurmarkt (woningen met een
huur boven de liberalisatiegrens van bijna 700 euro per maand; 6% van alle woningen in 2015) heeft
met geen of weinig regelingen te maken, maar moet zich wel staande houden als alternatief voor de
gesubsidieerde eigen woningen en de sociale huurwoningen.

Binnen de WoON-onderzoeken (WoonOnderzoek Nederland) hebben we de huren van woningen in
het geliberaliseerde segment geconfronteerd met hun woz-waarde. In WoON'15 is de gemiddelde
verhouding tussen huur en woz-waarde 5,6%. Landelijk gezien is de verhouding wel kleiner bij
hogere verkoopwaardes. Dit kan deels komen doordat bij grote huurwoningen het aanbod van ver-
gelijkbare koopwoningen groot en financieel aantrekkelijker is. In de berekeningen zijn we daarom
toch uitgegaan van een vaste verhouding tussen markthuur en woz-waarde.

Een andere mogelijke manier om de markthuur te bepalen is via het rendement dat verhuurders
moeten zien te halen op hun investering. Het cpe gebruikte in zijn modellen voor 2005 aanvankelijk
een te behalen percentage van 5,7%, maar heeft dit [ater bijgesteld naar 4,0%. De ontwikkelingen in
huren en verkoopwaardes van woningen zijn sinds 2005 zodanig geweest dat ze goed in lijn liggen
met de waardes uit WoON’12 en WoON'15. Als we de ontwikkelingen doortrekken, volgt voor zowel
2014 als 2015 een huur/woz-verhouding van 5,6%.

Recenter onderzoek van het cps (Méhlmann en Groot 2016) gaat uit van een huurschatting op de
huurwoningen in WoON'15 die het meest onder marktcondities worden verhuurd. Hier wordt de
huur gezien als een vast bedrag (kosten voor o.a. onderhoud en bedrijfsvoering) dat wordt geschat
op ruim 6000 euro, plus 1,9% van de woz-waarde. Het is mogelijk dat dit veel zwakkere verband met
de woz-waarde te maken heeft met de invloed van overheidsregelingen, vooral met de huurtoeslag
(die hogere huur bij woningen met een lage woz-waarde faciliteert) en regelingen voor koopwonin-
gen (die huurwoningen met een hoge woz-waarde minder aantrekkelijk maken, en daarom mogelijk
tot een lagere huur leiden). Wanneer we uit zouden gaan van de uitkomsten van het cre-onderzoek
blijft de U-vorm van het profijt van wonen globaal intact (zie § 7.4), maar komt het profijt in de twee
hoogste decielen wel duidelijk lager te liggen.

73 Deze 0% was gebaseerd op een nota van het ministerie van Financién over de fiscale behandeling
van de eigen woning (Pommer en Jonker 2003: 45). Zie ook Tk (1992/1993: 13 e.v.).
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Tabel 7.1
De overheidsuitgaven aan en -inkomsten uit wonen, 2014 (x min. euro)

overheidsinkomsten overheidsuitgaven saldo

eigenaren

huurwaardevoordeel 10.350 10.350

aftrek geen of geringe eigen- 470 470

woningschuld

onroerendezaakbelasting -1.420 -1.420

BTW Op nieuwe koopwoningen -1.130 -1.130

overdrachtsbelasting -640 -640
totaal eigenaren -3.190 10.820 7.630
huurders

huurtoeslag 2.810 2.810

huurprijsbescherming 5.530 5.530
totaal huurders 8.340 8.340
totaal alle huishoudens -3.190 19.160 15.970

Bron: ¢Bs (StatLine) en ¢c8s WoON’1s, scp-bewerking; cBs (Nationale rekeningen), eigen berekeningen op
basis van Monitor nieuwe koopwoningen (VROM: MNW'14)

Het profijt van eigenaar-bewoners kwam uit op een bedrag van 7,6 miljard euro, dankzij
een gunstige fiscale behandeling van de eigen woning afgezet tegen de gerelateerde hef-
fingen, en het profijt van huurders kwam uit op een bedrag van 8,3 miljard euro, dankzij
huurprijsverlagende regelingen.

7.a Deverdeling van het profijt van wonen

Het profijt dat huishoudens hebben van de regelingen rond het wonen vertoont een U-
vormig verloop, met een uitschieter in het tiende deciel (figuur 7.3). Hoofdverantwoorde-
lijk hiervoor zijn de huurprijsbescherming en de huurtoeslag in de lagere decielen, en het
huurwaardevoordeel in de hogere decielen. De huurtoeslag kent het grootste profijtin
het tweede deciel, waarschijnlijk doordat huurwoningen van huishoudens in het eerste
deciel een lagere huur hebben en daardoor een kleinere huurtoeslag opleveren. De huur-
prijsbescherming is in het eerste deciel wel veruit het grootst, waarschijnlijk om dezelfde
reden: de huren zijn daar erg laag in vergelijking met de markthuur die deze woningen
zouden kunnen opbrengen. Het huurwaardevoordeel slaat vooral neer bij de hoogste
inkomensgroepen. Zij wonen vaker in een koopwoning, die bovendien vaker een hoge
woz-waarde heeft. De aftrek geen of geringe eigenwoningschuld (Wet Hillen), die profijt
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VOORZIENINGEN VERDEELD

(Aguur 7.4) Het gaat daarbij om de onroerendezaakbelasting, de BTw op nieuwe koopwo-
ningen en de overdrachtsbelasting.

Figuur 7.4
De overheidsuitgaven en -inkomsten voor volkshuisvesting, naar decielen van het secundaire inkomen?,
2014 (gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)

5000
4000
3136
3000
250
2038
2000 |
1000
o |l| ..... e
-1000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[ profijt huursector Bl overdrachtsbelasting { profijt
Bl profijt koopsector I BTW op nieuwe koopwoningen

M onroerendezaakbelasting

3 De punten op de zwarte lijn geven het netto profijt per deciel aan, i.e. het profijt (positieve over-
drachten) verminderd met het nadeel (negatieve overdrachten). De lijn die deze punten verbindt
visualiseert de vorm van de herverdeling.

Bron: scp (1AH"14)

Het gemiddelde nettoprofijt is het hoogst in de laagste en hoogste inkomensgroep
(3140 resp. 3730 euro per huishouden). De middeninkomens zijn met een gemiddeld
nettoprofijt van 1220 euro per huishouden aanzienlijk minder bedeeld.

De kosten van wonen lopen op met het aantal personen in elk huishouden. Dat aantal
kan dus als het potentiéle bereik (volume) worden gezien, maar het is niet zo dat een
huishouden met vier personen ook viermaal zoveel kosten moet maken voor hetzelfde
woongenot. Zoals bekend gaat een grotere huishoudensomvang gepaard met schaalvoor-
delen: goederen en diensten kosten in veel gevallen voor een tweede gebruiker binnen
een huishouden niet evenveel als voor de eerste gebruiker. Zo behoeft een tweede per-
soon in het huishouden geen tweemaal zo grote woning voor hetzelfde woongenot,
omdat ruimtes gedeeld kunnen worden. Wanneer we voor deze schaalvoordelen corrige-
ren, komen we op het aandeel equivalente personen (zie kader 3.2). Dit getal drukt de
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VOORZIENINGEN VERDEELD

7.5 Deinkomenseffecten van wonen

Wanneer we het profijt van wonen optellen bij het secundaire inkomen, krijgen we de
welvaartseffecten van de overheidsuitgaven aan wonen te zien. Hierbij laten we het profijt
van alle andere voorzieningen buiten beschouwing. Door het profijt van wonen verandert
de secundaire-inkomensverdeling zichtbaar (figuur 7.5). In alle decielen stijgt het inko-
men, maar de stijging is duidelijk groter in de laagste en hoogste decielen.

Figuur 7.5
De secundaire-inkomensverdeling voor en na verrekening van profijt van wonen, naar decielen van het
secundaire inkomen, 2014 (gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)

120.000
100.000
80.000

60.000

et

@ secundairinkomen  [[] secundair inkomen na profijt van wonen

Bron: scp (1AH"1g)
7.6 Conclusie

Het kabinet wil meer evenwicht op de woningmarkt en denkt daarbij vooral aan de positie
van de middeninkomens (Tk 2010/2011). Daarom wil het kabinet het aanbod voor de
middeninkomens uitbreiden, zowel in de (middeldure) huursector als in de (goedkopere)
koopsector. In dit hoofdstuk lieten we zien dat het overheidsingrijpen op het gebied van
volkshuisvesting inderdaad vooral profijt genereert aan de onderkant van de inkomens-
verdeling wanneer het huurders betreft, en aan de bovenkant wanneer het kopers betreft.
Watvooral opvalt, is dat inkomens in het vijfde en zesde deciel (samen met het zevende
deciel behorend tot de middeninkomens) aanmerkelijk minder profijt hebben dan inko-
mens aan de uitersten van de verdeling. Dit is een gevolg van het feit dat deze midden-
inkomens doorgaans een te hoog inkomen hebben om in de sociale sector te huren en
daardoor weinig profijt hebben van de huurprijsbescherming, maar een te laag inkomen
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8 Sport, cultuur en recreatie

8.1 Redenen voor overheidsingrijpen op het gebied van sport, cultuur en recreatie

Twee motieven zijn dominant bij het overheidsingrijpen op het gebied van sport, cultuur
en recreatie: investeringen op dit gebied bevorderen de gezondheid van burgers en hun
betrokkenheid bij de maatschappij (externe effecten), en burgers zijn geneigd het indivi-
duele nut van activiteiten op dit gebied te onderwaarderen. Het eerste motief spreekt op
het gebied van sport voor zichzelf: een sportende en fysiek gezonde bevolking zal naar
verwachting minder chronische ziekten ontwikkelen, wat een besparing op de zorgkosten
impliceert (Tiessen-Raaphorst 2015). De positieve collectieve externe effecten kunnen
gezien worden als een macromanifestatie van het deel van het nut dat op individueel
niveau ondergewaardeerd wordt (het tweede motief). Omdat sport geld kost en vermoei-
end is, zullen mensen minder sport consumeren dan wellicht goed voor hen is, minder
fysiek gezond zijn dan anders het geval zou zijn, en de mogelijke sociale contacten missen
die in verenigingsverband opgedaan worden (Wirtz et al. 2012).

Op het gebied van cultuur speelt voornamelijk het onderschattingsmotief. De overheid
stelt dat culturele uitingen een niet te verwaarlozen rol spelen in de persoonlijke en crea-
tieve ontwikkeling van mensen, en in de productie en reproductie van maatschappelijke
waarden en symbolen (ocw 2013). Omdat individuen geneigd zijn deze waarden te onder-
schatten, mede omdat kunst en cultuur als hoogdrempelig ervaren kunnen worden,
bevordert de overheid middels financiéle ondersteuning de consumptie en productie van
culturele uitingen. Overigens verliest het argument van nutsonderschatting bij een hoger
opleidingsniveau van de bevolking enigszins aan kracht — een hoger opgeleide bevolking
wordt verondersteld haar preferenties beter te kennen dan een laagopgeleide bevolking -,
wat mogelijk de discussie omtrent de bezuinigingen op deze sector gevoed heeft

(Van den Broek 2012).

Op het gebied van recreatie (waaronder we parken en andere plaatsen voor openlucht-
recreatie scharen) speelt het feit dat de voorziening vrijwel zuiver collectief is een grote rol
als motief voor overheidsingrijpen. In veel gevallen zijn mensen moeilijk uit te sluiten van
bezoek aan een natuurpark of is het heffen van een entreeprijs onpraktisch.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Openbare bibliotheken ontvangen het leeuwendeel van hun collectieve inkomsten van
gemeenten (96%) en het overige deel (4%) vanuit de Bis-uitgaven van het rijk.” De over-
heidsuitgaven aan musea en oudheidkunde betreffen zowel de uitgaven aan musea met
een nationaal en lokaal bereik, als de uitgaven aan archieven, monumenten en archeolo-
gische opgravingen. Deze uitgaven zijn grotendeels verdeeld tussen de gemeenten (47%)
en het rijk (41%, hoofdzakelijk middels de Bis-uitgaven), terwijl de provincies een kleiner
deel bijpassen (12%). De uitgaven aan kunst betreffen de beoefening en de bevordering
van de beeldende kunsten, de podiumkunsten, de filmkunsten en de scheppende kun-
sten, maar ook uitgaven aan manifestaties en evenementen, en de beschikbaarheids-
telling van schouwburgen, concertgebouwen, enzovoort. Deze uitgaven liggen voor 70%
bij de gemeenten, voor 15% bij de provincies en voor 15% bij het rijk, wederom groten-
deels via de Bis-uitgaven. De uitgaven aan vorming hebben betrekking op de exploitatie
van kunstinstellingen voor niet-vakopleidingen, waaronder muziekscholen, toneelscho-
len en dansonderwijs. Op het gebied van vorming zijn alleen de gemeenten financiéle
spelers van formaat.”

De ontwikkeling van de overheidsuitgaven aan sport, cultuur en recreatie in lopende prij-
zen staat weergegeven in figuur 8.1. Daarin is te zien dat de uitgaven aan sport, cultuur en
recreatie toenamen tot en met 2010, waarna ze daalden. Deze ontwikkeling is een gevolg
van de bezuinigingsronde in de nasleep van de financiéle crisis, toen mede vanuit een
ideologisch oogpunt vooral de overheidsuitgaven aan cultuur (oudheid, kunst, vorming
en het bibliotheekwezen) onder druk stonden (Van den Broek 2012).

78 Het bibliotheekwezen wordt voor een overig klein deel gefinancierd door de provincies. Aangezien
dit deel op de provinciale rekeningen niet beargumenteerd te scheiden is van de post sociaal en
cultureel werk en ontwikkeling, rekenen we deze uitgaven niet toe aan het gebruik van bibliothe-
ken.

79 Overigens zijn ook de gemeentelijke uitgaven enigszins vertekend, doordat zij ook de uitgaven aan
overige vorming bevatten, zoals in het kader van emancipatiebeleid, bewustwordingsprojecten
m.b.t. de derde wereld en de activiteiten rond dodenherdenking, waar wij geen gebruiksindicatoren
voor hebben en die we niet van de gemeentelijke uitgaven kunnen scheiden.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

De uitgaven aan sport in het algemeen splitsen we in een post sportaccommodaties en
een post sportclubs en raden, waarbij we uitgaan van de bevinding dat de vitgaven aan
accommodaties in het verleden redelijk consistent 80% van de sportuitgaven bedroegen
(Tiessen-Raaphorst 2015)." De uitgaven aan accommodaties rekenen we toe op basis van
het aantal bezoeken aan overdekte sportaccommodaties. De uitgaven aan sportclubs en
raden rekenen we toe aan huishoudens op basis van het aantal lidmaatschappen van een
vereniging. Hier zal er vaak op individueel niveau overlap met de andere categorieén
bestaan; zo heeft een (veld)voetballer in verenigingsverband profijt van de overheidsuit-
gaven aan groene velden en aan sportverenigingen. De uitgaven aan openbaar groen en
openluchtrecreatie rekenen we toe op basis van het aantal bezoeken aan natuur en par-
ken.

De overheidsuitgaven aan openbare bibliotheken rekenen we toe op basis van het aantal
bezoeken aan bibliotheken, en de uitgaven aan musea en oudheidkunde rekenen we toe
op basis van het aantal bezoeken aan musea, archeologische opgravingen en archieven.
De uitgaven aan kunst rekenen we toe op basis van het aantal bezoeken aan kunstuitin-
gen, zoals beeldende kunst, zangkunst en dans. De uitgaven aan vorming rekenen we tot
slot toe op basis van het aantal cursusaanmeldingen bij vormende verenigingen, zoals
zangscholen, dansscholen, enzovoort.

Tabel 8.1 geeft een overzicht van de overheidsuitgaven aan sport, cultuur en recreatie. De
gebruiksindicatoren in deze paragraaf zijn geimputeerd op de 1po-data, vanuit de Vrije-
tijdsomnibus (zie kader 8.1).

Tabel 8.1
De overheidsuitgaven sport, cultuur en recreatie, 2014 (x min. euro)

overheidsuitgaven 2014

sportclubs en raden 260
groene sportvelden 250
sportaccommodaties 770
openbaar groen en openluchtrecreatie 1310
openbare bibliotheken 460
musea en oudheidkunde 700
kunst 1210
vorming 170
totaal 5130

Bron: ¢Bs (2016a); Rijksbegroting 2014 (scp-bewerking)

81 Sinds 2012 nemen gemeenten de posten sportaccommodaties, en sportclubs en raden niet meer
afzonderlijk op de balans op.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

rentie lijkt er in tabel 8.2 een deelname-effect naar voren te komen: wanneer we de sport-
categorieén optellen, zien we dat de hoogste drie decielen meer sport gebruiken dan op
basis van hun demografische kenmerken verwacht zou worden. Dit geldt overigens nog
sterker wanneer we de minder restrictieve aanname doen dat sporten niet leeftijdsgebon-
den is.” Het gevonden deelname-effect zou onder andere een gevolg kunnen zijn van het
feit dat hoogopgeleiden meer sporten dan laagopgeleiden. Daarbij lijkt deze kloof te
groeien als gevolg van het feit dat meer hoogopgeleiden sinds 2004 aan sport zijn gaan
doen, terwijl de deelname onder laagopgeleiden gelijk bleef (Tiessen-Raaphorst 2015).

Figuur 8.2
Het profijt van sport en recreatie, naar decielen van het secundaire inkomen, 2014 (gemiddeld bedrag in
euro’s per huishouden)
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W groene sportvelden
I sportverenigingen

Bron: scp (1aH"14)

84 Mensen van ouder dan 65 jaar sporten nog dikwijls, maar dit betreft in overgrote mate fitness, dat
doorgaans niet gesubsidieerd is (zie ook Tiessen-Raaphorst 2015).
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 8.3

Het profijt van cultuur, naar decielen van het secundaire inkomen, 2014 (gemiddeld bedrag in euro’s per

huishouden)
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Bron: scp (1AH"1g)

Tabel 8.3

10

De relevante demografische verdeling met betrekking tot openbare bibliotheken, kunst, musea en vor-

ming, naar decielen van het secundaire inkomen, 2014 (in procenten)

1 2 3 4 5 6 7
aandeel personen totaal 6 6 8 8 9 10 12
aandeel personen > 4 jaar 6 6 8 8 9 10 12
aandeel profijt bibliotheken 6 5 7 7 8 10 12
aandeel profijt kunst 6 5 7 7 8 9 M
aandeel profijt musea 5 4 5 6 7 9 12
aandeel profijt vorming 3 4 7 8 9 11 13
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Bron: scp (1aH"1g)
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100
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100

Als geheel is te zien dat het profijt van de overheid in de sector sport, cultuur en recreatie
in belangrijke mate bij huishoudens met een hoog inkomen terechtkomt (figuur 8.4). Dit
komt ten dele doordat deze huishoudens groter zijn (in alle gevallen) en ten dele doordat
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 8.5
De secundaire-inkomensverdeling voor en na verrekening van profijt van sport, cultuur en recreatie,
naar decielen van het secundaire inkomen, 2014 (gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)
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Bron: scp (1aH"14)

8.6 Conclusie

De verdeling van het profijt van sport, cultuur en recreatie is scheef richting huishoudens
met een hoger inkomen. Voor zover dit slechts een resultante is van het feit dat deze huis-
houdens groter zijn, mag verwacht worden dat dit geen sterke invloed heeft op de geperci-
pieerde verdeling van de welvaart. Als de hogere inkomens ook daadwerkelijk een groter
gebruik per persoon genieten dan de lagere of middeninkomens, kan de toegankelijkheid
van cultuur en sport, of de mate waarin deze sectoren de voorkeuren van de gehele bevol-
king bedienen, ter discussie gesteld worden (zie Neelands et al. 2015 voor een vergelijk-
bare constatering in het Verenigd Koninkrijk).

Hierbij is de diagnose wel cruciaal: hebben lage en middeninkomens een gebrekkige toe-
gang of een andere voorkeur? Als een gebrekkige toegang het gevolg is van financiéle
beperkingen, ligt het in de rede dat de overheid haar bijdrage aan sport, cultuur en recrea-
tie vergroot. Als het aanbod aan sport, cultuur en recreatie niet aansluit bij de voorkeuren
van lage en middeninkomens, is het vergroten van de overheidsbijdrage minder effectief
en zou beleid er wellicht op gericht moeten zijn om het aanbod aan te passen aan de
voorkeuren van lage en middeninkomens. Dit met als randvoorwaarde dat ook een aange-
past aanbod de persoonlijke en creatieve ontwikkelingen van mensen zou moeten stimu-
leren, evenals de productie en reproductie van maatschappelijke waarden en symbolen
(ocw 2013). Indien sport, cultuur en recreatie de voorkeuren van lage en middeninkomens
beperkt bedienen, kan het idee ontstaan dat uitgaven in deze sector vooral de welvaren-
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g9 Vervoer

9.1 Redenenvoor overheidsingrijpen op het gebied van vervoer

In dit hoofdstuk worden de overheidsuitgaven voor vervoer toegerekend aan gebruikers
van openbaar vervoer en van de openbare weg. De beleidsverantwoordelijkheid voor ver-
keer en vervoer ligt bij het ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM). De overheid is
om een aantal redenen betrokken bij de ontwikkeling en financiering van verkeer en ver-
voer. In de eerste plaats is er een groot economisch belang gemoeid bij een goede fysieke
infrastructuur, met een goede bereikbaarheid van bedrijfs- en woonlocaties, waaronder
parkeervoorzieningen. In de Structuurvisie infrastructuur en ruimte Nederland is het stre-
ven vastgelegd om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en verkeersveilig te
maken (IlenM 2012). Door een verdere ontwikkeling van het wegennet, het spoorwegennet
en hetvaarwegennet moet de economische dynamiek worden versterkt. Met het oog op
een efficiénte inrichting is het monopolistische karakter van de vervoersinfrastructuur
ook een argument om dit in handen van de overheid te leggen.

Een andere reden voor overheidsoptreden bij de medebekostiging van het verkeer en ver-
voer betreft de ongewenste externe milieueffecten die het verkeer heeft op het klimaat en
de natuurlijke omgeving enerzijds en de leefbaarheid in en bereikbaarheid van stedelijke
gebieden anderzijds. Het openbaar vervoer moet een belangrijke bijdrage leveren aan de
bestrijding van deze milieueffecten.

Ten slotte is vanuit het rechtvaardigheidsmotief openbaar vervoer ook van belang om de
participatie mogelijk te maken van bevolkingsgroepen die door financiéle, fysieke of per-
soonlijke omstandigheden niet of onvoldoende in staat zijn om het vervoer zelf te organi-
seren.

9.2 Overheidsuitgaven aan vervoer

De betrokkenheid van de overheid blijkt onder meer uit allerlei uitgaven die worden
gedaan voor het landelijk vervoer per spoor, het lokale en regionale vervoer per bus, tram
en metro, en de aanleg en het onderhoud van verkeerswegen.” De overheidsuitgaven voor
vervoer komen niet alleen aan huishoudens ten goede, maar ook aan bedrijven. Bedrijven
hebben profijt door zelf gebruik te maken van de openbare weg (goederenvervoer) of
door het gebruik van de openbare weg of het openbaar vervoer van hun werknemers bij
het produceren of leveren van goederen en diensten.

Het openbaar vervoer is zowel landelijk als regionaal georganiseerd. Het landelijk open-
baar vervoer wordt verzorgd door ProRail (infrastructuur) en de Nederlandse Spoorwegen
(vervoersdiensten). Het regionaal en stedelijk vervoer wordt verzorgd door de provincies

85 Vaarwegen en luchtverkeer blijven hier om praktische reden buiten beschouwing.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Daarnaast is circa 20% van de BDU voor verkeer en vervoer besteed aan de openbare weg
(400 miljoen euro). Deze BpU-uitgaven zijn toegevoegd aan de eerdergenoemde uitgaven
van het rijk en de lokale overheden aan openbare wegen, waardoor het totale bedrag dat
jaarlijks aan openbare wegen wordt uitgegeven uitkomt op 7,2 miljard euro.

Vanaf 2005 zijn de totale overheidsuitgaven voor verkeer en vervoer betrekkelijk sterk
gestegen, van 7,3 miljard euro in 2005 naar 11,4 miljard euro in 2010 (figuur 9.1). Dit komt
neer op een gemiddelde uitgavenstijging van 9,3% per jaar bij een gemiddelde inflatie van
1,5% per jaar. De sterke stijging van de overheidsuitgaven in 2010 houdt verband met de
invoering van de Crisis- en herstelwet in 2009, waarbij extra gelden zijn vrijgemaakt en
regels zijn versoepeld, opdat bouwbedrijven via infrastructurele werken voldoende werk
behielden tijdens de economische crisis. In 2011 zijn de overheidsuitgaven weer terugge-
gaan naar een niveau dat past bij de situatie voor het begin van de crisis in 2008. Pas in
2014 vertonen de uitgaven weer enige groei van betekenis.

Figuur g.1
De overheidsuitgaven® aan vervoer, in lopende prijzen, 2005-2014 (x mld. euro)
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a Splitsing van uitgaven voor huishoudens en bedrijven op basis van de voor 2014 berekende verhou-
dingsgetallen voor de drie onderscheiden uitgavencategorieén.

Bron: ces (StatLine); Jaarverslagen Infrastructuurfonds en ProRail (diverse jaren)
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 9.2
Ontwikkeling inkomsten? voor verkeer en vervoer, 2005-2014 (x mld. euro)
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a bpm en brandstofaccijns zijn inclusief bedrijven.

Bron; css (Nationale rekeningen en StatLine)
9.3 De toerekening van het profijt van overheidsuitgaven aan vervoer

Toerekening macrobedragen

De totale uitgaven van de overheid aan openbaar vervoer en vervoer op openbare wegen
kwamen in 2014 uit op 10,7 miljard euro.” Een groot deel van deze uitgaven (36%) komt
echter ten goede aan werkgevers omdat zij een deel van de reiskosten van werknemers
voor hun rekening nemen. Door de subsidies van de overheid hoeven zij minder reis-
vergoeding per kilometer te geven dan in een marktsituatie gebruikelijk zou zijn. Voor een
ander deel komen de betrokken overheidsuitgaven ten goede aan werknemers, omdat

91 Het s komtin de functionele classificatie van overheidsuitgaven voor het jaar 2014 uit op een bru-
tobedrag van 15,8 miljard euro. Hierin zijn echter ook de Deltawerken (1,1 miljard euro), de water-
wegen (1,0 miljard euro), beleid en toezicht (0,5 miljard euro) en overige projecten (0,5 miljard euro)
opgenomen. Ook de provincies geven nog geld uit aan waterwegen (0,2 miljard euro). Bovendien
zijn in tabel 9.1 de baten (1,4 miljard euro) in mindering gebracht op de bruto-uitgaven.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

baar vervoer aan huishoudens is toegerekend. Dit is inclusief het geld dat gemeenten zelf
aan openbaar vervoer uitgeven.

Vervoer over de openbare weg

Van de in totaal 7,2 miljard euro die jaarlijks aan openbare wegen worden uitgegeven, is
4,1 miljard euro aan huishoudens toegerekend. Een deel van de overheidsmiddelen komt
het goederenvervoer en zakelijk vervoer ten goede. Ongeveer de helft van deze middelen
komt aan het personenvervoer ten goede. Daarbij is het woon-werkverkeer wederom voor
de helft tot het zakelijk vervoer en de helft tot het privévervoer gerekend. De uitgaven aan
fietspaden (5% van de totale kosten) worden aan fietsers toegerekend. Voorts is rekening
gehouden met het feit dat zwaar vrachtverkeer de kosten van onderhoud en aanleg van
wegen ongeveer verdubbelt (Schroten et al. 2014). Op deze wijze ontstaat het profijt van
3720 miljoen euro dat weggebruikers hebben van de overheidsuitgaven voor verkeers-
wegen. Gevoegd bij het profijt dat fietsers, bromfietsers en scooters hebben van de fiets-
paden (380 miljoen euro), resulteert een totaalprofijt van de openbare weg van 4100 mil-
joen euro.

Toerekening op het niveau van huishoudens

De toerekening van de betrokken overheidsuitgaven voor personenvervoer vindt plaats op
basis van afgelegde reizigerskilometers in het openbaar vervoer of over de openbare weg,
gebaseerd op gegevens uit het Onderzoek verplaatsingen in Nederland (ovin) van het cBs
(kader g.1). Bij het gebruik van de openbare weg is geen onderscheid gemaakt tussen ver-
plaatsingen binnen en buiten de bebouwde kom. De betrokken kosten verschillen wel
naar dit kenmerk (Schroten et al. 2014), maar voor de toerekening van de vervoersuitgaven
is dit onderscheid in het gebruikte gegevensbestand niet goed te maken. Verder worden
twee vervoerswijzen onderscheiden: motorvoertuigen (auto en motor) en fietsvoertuigen
(hiets, bromfiets en scooter). Dit onderscheid is van belang in verband met het gescheiden
gebruik van verkeerswegen en fietspaden. De kosten van een gemiddelde fietskilometer
worden bij het gebruik van verkeerswegen gelijkgesteld aan die van een gemiddelde auto-
kilometer.”

95 De kosten van een gemiddelde fietskilometer zijn binnen de bebouwde kom weliswaar lager dan
die van een gemiddelde autokilometer, maar buiten de bebouwde kom geldt juist het omgekeerde
(bron: Schroten et al. 2014). Omdat het aantal kilometers afgelegd in korte fietsritten (als proxy
voor de bebouwde kom) van dezelfde orde van grootte is als het aantal kilometers afgelegd in
lange fietsritten (cBs Statline), worden de kilometerkosten voor de auto en de fiets gelijk veronder-
steld.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Tabel 9.1
De toegerekende overheidsinkomsten en -uitgaven aan vervoer, 2014 (x min. euro)

overheidsinkomsten overheidsuitgaven

{(van huishoudens) (t.b.v. huishoudens) saldo
landelijk openbaar vervoer 1220 1220
regionaal openbaar vervoer 1560 1560
vervoer over de openbare weg 4100 4100
motorrijtuigenbelasting? -4390 -4390
brandstofaccijns -3630 -3630
parkeergelden -370 -370
bpm (belasting op de aanschaf -900 -900
van personenauto’s en motor-
rijtuigen)

totaal -9290 6880 -2410

a Inclusief provinciale opcenten (1136 miljoen euro).

Bron: cBs (Statline); Jaarversiagen Infrastructuurfonds en ProRail (2014)
9.4 De verdeling van het profijt van vervoer

Het profijt van vervoer neemt sterk toe met het inkomen (figuur 9.3). Dit wordt veroor-
zaakt door het profijt van de openbare weg. Hier is het profijt in het hoogste deciel

6,5 maal dat van de eerste twee decielen. Alleen tussen het eerste en het tweede deciel is er
een daling, voornamelijk door zelfstandigen met een (wellicht tijdelijk) laag inkomen.

Bij de twee vormen van openbaar vervoer is het profijt in het eerste deciel juist het hoogst,
voornamelijk door zelfstandig wonende studenten. Hierbij moet worden bedacht dat het
profijt van openbaar vervoer bij studenten, net als bij andere reizigers, is bepaald via het
aantal gereisde kilometers. Het extra voordeel dat studenten hebben van hun (goedkope)
ov-kaart wordt in dit onderzoek verrekend bij de voorziening onderwijs. Vanaf het tweede
deciel loopt het profijt ook bij openbaar vervoer op met het inkomen. Bij het landelijk
openbaar vervoer is dat effect het sterkst, met 2,4 maal zoveel profijt in het tiende deciel
als in het tweede. Bij regionaal openbaar vervoer zijn de verschillen wat kleiner en is eer-
der sprake van een U-vormig verloop vanaf het tweede deciel, waarbij de hoogste decielen
het hoogst zijn (een kwart hoger dan het tweede deciel). De profijtverdeling wordt dus
vooral bepaald door het fors hoger liggende autogebruik in de hogere decielen.

T2
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur 9.4
Het profijt van overheidsuitgaven en -inkomsten voor verkeer en vervoer, naar decielen van het secun-
daire inkomen?, 2014 (gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)

2000

1500

1000

500
0
489 “57] - -552
“s00 577 504 : =633
| | |
-1000
o E E
-2000
-2500
1 2 3 q 5 6 [ 8 9 10
[ openbaar vervoer [ brandstofaccijns profijt

Il openbare weg Ml parkeerbelasting
[0 motorrijtuigenbelasting @@ bpm

a De punten op de zwarte lijn geven het netto profijt per deciel aan, i.e. het profijt (positieve over-
drachten) verminderd met het nadeel (negatieve overdrachten). De lijn die deze punten verbindt
visualiseert de vorm van de herverdeling.

Bron: scp (1AH"14)

Bij vervoer is het profijt in beginsel voor alle personen bedoeld. Vanwege de motieven van
goede bereikbaarheid en het voorkémen van ongewenste milieueffecten, maar ook het
rechtvaardigheidsmotief (participatie mogelijk maken voor iedereen) kan het aantal per-
sonen in het huishouden als het potentiéle bereik (volume) van de regeling worden
gezien. Aan de andere kantzullen er bij huishoudens met meerdere personen soms
schaalvoordelen optreden, met name als men samen in een auto reist. Daarom laten we
ook zien hoe het profijt verdeeld is als we met schaalvoordelen rekening houden (aantal
equivalente personen). Dit getal bevat de mate waarin een extra persoon in het huishou-
den qua gemiddelde totale uitgaven niet volledig meetelt: een huishouden met twee vol-
wassenen heeft 1,4 maal zoveel uitgaven nodig om hetzelfde genot te realiseren als een
eenpersoonshuishouden, waardoor deze twee volwassenen in tabel 9.2 voor 1,4 tellen (zie
ook kader 3.2). Daarbij worden overheidsuitgaven en -inkomsten apart onderscheiden,
omdat ze verschillen in hun verdeling.
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