VOORZIENINGEN VERDEELD

Gini- en concentratiecurves van het secundaire en tertiaire inkomen, naar percentielen®, 2014
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a Inde zorgverzekering hebben we in deze analyse het inkomen per huishouden berekend en deze ver-
volgens niet gecorrigeerd voor de totale verzekerde waarde in Nederland. Eerder deden we dit wel,
omdat we de verdeling van het totale profijt van de zorgverzekering wilden laten zien. In navolgende
paragraven zijn we echter geinteresseerd in de inkomensposities van afzonderlijke huishoudens. In
dat geval is een correctie voor het macrobedrag minder zinnig.

Bron: scP (1AH"14)

Het secundaire inkomen is aanmerkelijk gelijker verdeeld dan het primaire inkomen.
Verder valt op dat deze vermindering van de ongelijkheid tot stand komt met beperkte
herschikking, wat een gevolg is van de sterke koppeling aan het inkomen van maatregelen
in de secundaire sfeer. Het tertiaire inkomen is weliswaar iets gelijker verdeeld dan het
secundaire inkomen, maar de ongelijkheidsreductie door de tertiaire overdrachten is aan-
merkelijk kleiner dan die door de secundaire overdrachten. Wel vindt er nog een behoor-
lijke verticale herverdeling plaats in het tertiaire inkomen, maar deze wordt vrijwel geheel
ongedaan gemaakt door de mate van herschikking die hierop volgt. Anders gezegd wordt
er in het tertiaire inkomen veel geld overgedragen (zie ook hoofdstuk 2 t/m 10), maar deze
overdrachten zijn vaak afhankelijk van andere zaken dan inkomensverschillen tussen
huishoudens en hebben daarmee netto vrij weinig effect op de ongelijkheid van de
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Tabel 11
Verticale en horizontale herverdeling door regelingen in het primaire en secundaire inkomen, 2014

ongelijkheids verticale relatief horizontale
Gini reductie (%) herverdeling progressiviteit volume herverdeling

primair inkomen 0,574

primair + profijt bestaanszekerheid 0,559 3 0,020 0,853 0,024 -0,005
primair + profijt werkloosheid 0,566 1 0,011 0,627 0,018 -0,003
primair — premies werkloosheid 0,575 0 0,000 -0,013 0,022 0,000
primair + profijt arbeidsongeschikth. 0,559 3 0,021 0,883 0,025 -0,006
primair — premies arbeidsongeschikth. 0,575 0 0,000 -0,012 0,035 0,000
primair + profijt ouderdom 0,469 18 0,141 0,899 0,187 -0,035
primair - premies ouderdom 0,567 1 0,009 0,035 0,140 -0,002
primair — premies zorg 0,602 -5 -0,027 . . -0,001
primair - inkomstenbelasting 0,572 0 0,011 . . -0,009
secundair inkomen 0,374 352 0,258 . . -0,057
secundair + profijt zorgverzekering® ¢ 0,343 8 0,038 0.316 0,137 -0,007
secundair + profijt langdurige zorg? 0,372 0 0,049 0,846 0,062 -0,048
secundair + profijt maatsch. ondersteun.? 0,367 2 0,017 0,868 0,020 -0,010
secundair + profijt arbeidsondersteun. 0,369 1 0,007 0,374 0,013 -0,003
secundair + profijt gezinsondersteun. 0,375 0 0,005 . . -0,007
secundair + profijt juridische ondersteun.? 0,373 0 0,001 0,832 0,001 0,000
secundair + profijt financ. ondersteun. 0,372 1 0,002 0,895 0,002 0,000
secundair + profijt onderwijs® 0,384 -3 0,005 . . -0,015
secundair + profijt wonen 0,354 5 0,021 0,357 0,063 -0,002

secundair — nadeel wonen 0,375 0 -0,001 . . 0,000
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VOORZIENINGEN VERDEELD

In tabel 11.1 zien we onder andere dat het primaire inkomen een Gini-coéfficiént kent van
0,574. Dit komt overeen met het relatief grote oppervlak tussen de Gini-lijn en de diago-
naal in figuur 11.5 en duidt aan dat het primaire inkomen vrij ongelijk verdeeld is. Dat het
secundaire inkomen aanmerkelijk gelijker verdeeld is, zien we aan de sterke daling van de
Gini van het primaire inkomen met een totale herverdeling van 0,200 tot een Gini van
0,374 voor het secundaire inkomen. Wanneer we kijken naar de maten voor verticale en
horizontale herverdeling, valt op dat de horizontale herverdeling hier relatief klein is.

Dit ondersteunt het leidende principe van het draagkrachtbeginsel in de secundaire sfeer.
Wanneer we de losse regelingen in het secundaire inkomen bezien, is het belangrijk om
op te merken dat het bedrag dat met een regeling gemoeid is, van invloed is op de herver-
deling die de regeling teweeg kan brengen: de uitkeringen in het kader van bestaans-
risico’s hebben minder effect dan die in het kader van ouderdomsrisico’s, doordat het
bedrag dat in de laatste omgaat vele malen groter is. Inderdaad zien we in tabel 11.1 dat
uitkeringen in het kader van ouderdomsrisico’s 18 procentpunt van de 35% herverdeling
in het secundaire traject verklaren. Met de uitkeringen in deze sector is immers een groot
bedrag gemoeid, dat grotendeels ten goede komt aan nulinkomens. Ook gecorrigeerd
voor het grote volume zijn de uvitkeringen in het kader van ouderdomsrisico’s sterk pro-
gressief (0,899).

De uitkeringen in het kader van werkloosheidsrisico’s, arbeidsongeschiktheidsrisico’s en
bestaanszekerheid hebben alle een negatief effect op de inkomensongelijkheid, waarbij
de verticale herverdeling domineert. Hoewel er met deze regelingen aanmerkelijk minder
geld gemoeid is, hebben zij vergelijkbare progressiviteitsindices (0,853 voor bestaans-
zekerheid en 0,883 voor arbeidsongeschiktheid), of iets lagere dan die van de regelingen
in het kader van ouderdomsrisico’s (0,627 voor werkloosheid). Opvallend is dat de pre-
mies werkloosheid en arbeidsongeschiktheid licht regressief werken. Dit is een gevolg van
de aftopping van die premies, waardoor de hoogste inkomens een relatief klein percen-
tage van het primaire inkomen aan deze premies kwijt zijn.

De zorg werkt in de secundaire sfeer netto regressief, omdat we hier uitsluitend de pre-
miezijde bezien, en de zorgtoeslag en de gezondheidstoestand nog buiten beschouwing
laten: de nominale premie betreft voor kleine inkomens immers een groter relatief
bedrag, dat nog niet gecompenseerd wordt met de zorgtoeslag. Helaas kunnen we hier de
progressiviteit niet scheiden van het volume, maar ook zonder deze scheiding kunnen we
de aanwezigheid van regressiviteit van de zorgpremies vaststellen. Vooruitkijkend in de
tabel zien we al wel dat hier een progressief profijtin de tertiaire sfeer tegenover staat.

De herverdeling door de inkomstenbelasting valt op in tabel 11.1. We zouden immers
verwachten dat de inkomstenbelasting sterk progressief is, omdat zij sterk drukt op huis-
houdens met een hoog inkomen. Hier speelt echter mee dat we de inkomstenbelasting
afzetten tegen het primaire inkomen. Met onze benadering trekken we immers de inkom-
stenbelasting ook af van primaire nulinkomens, terwijl deze inkomens deze belasting fei-
telijk over ontvangen uitkeringen betalen. De heffing op huishoudens met een laag inko-
men die hierdoor ontstaat, doet de heffing op hoge primaire inkomens weer vrijwel
geheel teniet, ook al staat hier een nog veel grotere heffing op huishoudens met een hoog
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VOORZIENINGEN VERDEELD

en lijken qua grote progressiviteit en beperkte herschikking op de bijstand in de secun-
daire sfeer. De gezinsondersteuning konden we niet splitsen in een volume en een pro-
gressiviteitscomponent. Wel zien we dat deze regeling meer ongelijkheid genereert door
herschikking dan gelijkheid door progressiviteit.

Het profijt van onderwijs vergroot de inkomensongelijkheid, wat het gevolg is van een
grote horizontale herverdeling en dus van het feit dat huishoudens met kinderen meer
gebruik maken dan huishoudens zonder kinderen, ook als zij een vergelijkbaar inkomen
hebben. De positieve verticale herverdeling is vermoedelijk een gevolg van het feit dat
enerzijds het profijt van hoger onderwijs voor een groot deel neerslaat bij huishoudens
met een hoog inkomen en dat anderzijds het profijt van speciaal onderwijs, de aanvul-
lende studiefinanciering en het middelbaar beroepsonderwijs meer neerslaat bij huishou-
dens met een laag inkomen. Voor huishoudens met een laag inkomen zal dit relatief
gezien een grotere vooruitgang in het inkomen betekenen dan voor huishoudens met een
hoog inkomen.

De sector wonen is gemiddeld progressief (0,357) en genereert slechts beperkte herschik-
king. Dit is een gevolg van het feit dat de voorziening onder huishoudens met een laag
inkomen vrij dekkend is: alle lage inkomens moeten wonen, een groot deel hiervan zal
huren en zij zullen veelal profijt hebben van huurprijsbescherming en/of huurtoeslag. De
sterke progressiviteit die de huurmarkt kenmerkt, wordt gecompenseerd door de regressi-
viteit van het profijt van overheidsingrijpen op de koopmarkt.

Het profijt van overheidsingrijpen in de sector sport, cultuur en recreatie werkt licht pro-
gressief uit (0,084), vermoedelijk doordat een aantal regelingen, zoals openbare biblio-
theken en vorming, ook deelname-effecten kennen onder huishoudens met een laag
inkomen, en het profijt van cultuur en recreatie voor deze huishoudens een grotere rela-
tieve inkomenstoename betekent dan voor huishoudens met een hoger inkomen.

Het profijt van vervoer verkleint de inkomensongelijkheid, doordat een belangrijk deel
van het profijt van openbaar vervoer terechtkomt bij huishoudens met een laag inkomen.
De belastingen op de auto vergroten de inkomensongelijkheid weer enigszins, doordat de
betaalde belastingen weliswaar oplopen met het huishoudinkomen, maar daar relatief
gezien geen pas mee houden.

De gebonden heffingen vergroten de inkomensongelijkheid, doordat huishoudens met
een hoog inkomen relatief minder afdragen dan huishoudens met een laag inkomen,
ondanks de gelaagde tariefstructuur. Ook brengen de gebonden heffingen vrij beperkte
herschikking teweeg, doordat zij vrijwel geheel dekkend zijn (hierbij gaat het alleen om
de BTw, de assurantiebelasting, de energiebelasting en de waterbelasting).
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VOORZIENINGEN VERDEELD

relevant zijn voor de ontvangen overdrachten (samenstelling en omvang van het huishou-
den, en leeftijd van de hoofdkostwinner) en factoren die gepaard gaan met sociale en
financiéle kwetsbaarheid (eenoudergezinnen, inkomen uit bijstand, niet-westerse
migranten; zie ook: Bijl et al. 2015; Hoff et al. 2016; Pommer en Boelhouwer 2015).

In figuur 11.6 geven we voor alle categorieén huishoudens die we op deze variabelen heb-
ben kunnen onderscheiden, het mediane primaire inkomen op de x-as en het mediane
tertiaire inkomen op de y-as. We doen dit voor alle kruisingen van de genoemde kenmer-
ken, mits er in het 1o minimaal dertig (ongewogen) observaties voorkomen. Het resul-
taat van deze selectiecriteria is dat we 235 verschillende huishoudenstypes laten zien in
figuur 11.6. Hierbij geeft de omvang van de bellen in de grafiek aan hoeveel van deze huis-
houdens er in Nederland zijn, en geeft de diagonaal aan of zij netto nadeel (onder de dia-
gonaal), of netto profijt hebben (boven de diagonaal). Vervolgens lichten wij in vijf grafie-
ken (figuren 11.7a-e) beurtelings de kenmerken van huishoudens in de grafiek uit, met
dien verstande dat we de assen van de grafiek ingekort hebben tot 200.000 euro.”

Figuren 11.6 en 11.7 laten zich als volgt lezen: bel H in figuur 11.6 stelt een vrij veel voorko-
mend type huishouden voor, met een primair inkomen van circa 43.000 euro, een tertiair
inkomen van circa 24.000 euro, en dus een totaal nadeel van circa 19.000 euro. Het betreft
hier eenpersoonshuishoudens (figuur 11.7a), met een autochtone hoofdkostwinner in de
leeftijd 25-44 jaar (figuur 11.7d resp. 11.7¢), met loondienst als voornaamste bron van inko-
men (figuur 11.7¢e). Het gaat hier om circa 415.000 huishoudens, al is dat niet direct in de
figuur weergegeven.

121 Dit vergroot de leesbaarheid, maar heeft tot gevolg dat het huishoudenstype met het hoogste pri-
maire en secundaire inkomen uit de grafiek valt (het gaat hier om paren met kinderen, met vier
personen in het huishouden, met een autochtone hoofdkostwinner in de leeftijd 45-64 jaar, en met
vermogen als voornaamste bron van inkomsten). Dit type bespreken we hieronder nader.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuurii.7a
Het primaire en tertiaire inkomen van huishoudens, naar samenstelling van het huishouden, 2014
{gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figuur1i.7¢
Het primaire en tertiaire inkomen van huishoudens, naar de leeftijd van de hoofdkostwinner, 2014
{gemiddeld bedrag in euro’s per huishouden)
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Tabel11.2

De herverdeling in het secundaire en tertiaire inkomen, gekanteld naar typen huishouden, 2014 (gemiddeld bedrag in heel 2014 in euro’s per huishouden)

huishouden: A B C D E F G H I
samenstelling huishouden een- paar zonder eenouder- paar paar paar een- paar met
ininstelling  persoons- kinderen gezin persoons- kinderen
huishouden huishouden
omvang 1 persoon 1 persoon 2 personen 3 personen >=6 per- >= 6 per- 4 per- 1 persoon 4 personen
sonen sonen sonen
leeftijd hoofdkostwinner 75+ 75+ 65-74 45-64 45-64 45-64 45-64 25-44 45-64
etnische herkomst autochtoon autochtoon autochtoon autochtoon niet- niet- autoch- autochtoon autoch-
hoofdkostwinner westerse westerse toon toon
migrant, migrant,
of 2e of 2e
generatie generatie
nakomeling nakomeling
voornaamste bron van pensioen pensioen vermogen bijstand bijstand loondienst  loon- loondienst  vermogen
inkomen dienst
mediaan primair 140 300 123.830 940 420 61.290 86.370 43.170 261.790
inkomen
gemiddeld primair 750 4.880 163.480 3.870 2.670 66.710 94.810 45.580 240.360
inkomen
gemiddelde secundaire
overdrachten
bestaanskosten - - - 17.900 24.060 4.860 1.850 70 1.410
werkloosheid - - -60 60 10 -1.250 -1.860 -1.080 -810
arbeidsongeschiktheid - - 130 250 -40 -1.750 -3.440 -2.010 -2.160
ouderdom 20.560 22.453 46.340 -1.500 -1.260 -9.160 -15.820 -8.210 -6.950

d7330Y3A NIONINITIZYOOA
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Tabel 11.2

(Vervolg)

huishouden: A B C D E F G H |
mediaan tertiair inkomen 82.120 28.660 148.900 48.710 72.550 92.000 67.860 24.710 211.260
gemiddeld tertiair 77.800 34.310 148.480 53.890 75.950 94.000 71.370 26.410 187.680
inkomen

aantal huishoudens 90000 447190 6510 3080 2770 6910 267560 424450 1970
totaal profijt (in mlj.) 6.940 13.160 -100 160 200 190 -6.270 -8.140 -100

a Inde zorgverzekering hebben we in deze analyse het inkomen per huishouden berekend en deze vervolgens niet gecorrigeerd voor de totale verzekerde
waarde in Nederland. Eerder deden we dit wel, omdat we de verdeling van het totale profijt van de zorgverzekering wilden laten zien. In navolgende
paragraven zijn we echter geinteresseerd in de inkomensposities van afzonderlijke huishoudens. In dat geval is een correctie voor het macrobedrag

minder zinnig.

b  Zeer hoge inkomens vallen buiten het bereik van de imputatiemodellen voor financiéle ondersteuning, vervoer, sport, cultuur en recreatie en gebonden
heffingen. Deze geven we dan ook niet weer in de tabel.

Bron: scp (1AH"14)
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VOORZIENINGEN VERDEELD

aanmerkelijk hoger primair inkomen heeft.” Dit type huishoudens ontvangt, ondanks
zijn hoge primaire inkomen, voor twee personen slechts beperkte uitkeringen in het
kader van ouderdom (46.340 euro): per persoon gaat het om nauwelijks meer dan de uit-
kering die de hierboven besproken kwetsbare ouderen ontvangen. Mogelijk heeft dit type
huishouden een minder actief arbeidsverleden dan we op het eerste gezicht zouden ver-
moeden, doordat een van beide leden niet heeft gewerkt. Een andere mogelijkheid is dat
er wel een actief arbeidsverleden is geweest, maar dat er in plaats van pensioen bij een
fonds vermogen is opgebouwd in een onderneming. Deze gepensioneerden met veel ver-
mogen zijn nog relatief gezond, wat te zien is aan het lage gebruik™ van langdurige zorg,
het relatief grote profijt van sport, cultuur en recreatie, en het grote nadeel van vervoer
(dit type huishouden heeft en gebruikt nog vaak een auto). Gezien de gevorderde leeftijd
van de hoofdkostwinner heeft dit type huishouden nochtans een hoger schaderisico in de
zorgverzekering dan jongere huishoudens, en dus een groot profijt (6490 euro). Aange-
zien zij in veel gevallen in vrij dure koopwoningen wonen, hebben deze huishoudens een
aanzienlijk profijt (5160 euro) van de fiscale bevoordeling van eigenwoningbezit. De
geringe omvang en betrekkelijke welvaart van deze groep telden in 2014 op tot een klein
nadeel van de overheid van circa 100 miljoen euro.

Om meer zicht te krijgen op de overdrachten die kwetsbare groepen ontvangen, bezien we
eerst eenoudergezinnen in de bijstand met drie leden in het huishouden (doorgaans zal
het gaan om een ouder met twee kinderen), met een autochtone hoofdkostwinner van
45-64 jaar oud (huishouden D in figuur 11.6). Deze groep, die met circa 3080 huishoudens
vrij klein is, heeft veel kenmerken die duiden op sociale en financiéle kwetsbaarheid

(Bijl et al. 2015; Pommer en Boelhouwer 2015), wat naar verwachting relevant is voor het
profijt van de overheid in de secundaire én in de tertiaire sfeer. Zoals we zouden verwach-
ten, bestaat het secundaire inkomen van dit type huishouden vrijwel volledig uit over-
drachten in het kader van bestaanskosten (17.900 euro). De bijstand is hier de grootste
component van, maar ook de kinderbijslag en het kindgebonden budget zijn niet te ver-
waarlozen. Het schaderisico en dus profijt van de zorgverzekering van dit type huishouden
is vrij gemiddeld (5940 euro). Dit type huishouden heeft veel profijt van onderwijs (17.390
euro), doordat doorgaans beide kinderen daaraan deelnemen. De kwetsbaarheid van dit
type gezin komt terug in het hoge profijt van gezinsondersteuning (5020 euro), die gedo-
mineerd wordt door jeugdzorg zonder verblijf. De financiéle en sociale kwetsbaarheid
komt verder terug in het profijt van maatschappelijke, arbeidsmatige en juridische onder-
steuning, die allemaal relatief hoog zijn. Tot slot zien we de financiéle kwetsbaarheid

123 Het inkomen van deze groep is zo gevarieerd dat een groot deel van de (lagere) inkomens binnen
deze groep netto profijt ontvangt, terwijl een deel van de (hogere) inkomens netto nadeel heeft:
het mediane huishouden heeft netto profijt en het gemiddelde huishouden heeft netto nadeel.

124 In onze steekproef komt dit gebruik niet voor. Dat wil niet zeggen dat dit type huishouden nooit
langdurige zorg gebruikt, maar alleen dat wij het niet hebben geobserveerd; ervan uitgaand dat de
steekproef goed getrokken is, concluderen wij daaruit dat dit zeer weinig voorkomt.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

(10.370 euro), die het gevolg zijn van de omvang en de werkende status van het huishou-
den; ditvertaalt zich in een relatief hoge totale nominale premie en in de inkomens-
athankelijke premie die over het loon uit arbeid afgedragen wordt. Dat het inkomen in de
tertiaire sfeer vaak maar een beperkte rol speelt bij het profijt van de overheid, is goed te
zien aan het feit dat dit type huishouden gemiddeld een vrijwel even groot profijt heeft
van de zorgverzekering (11.270 euro) en het onderwijs (30.410 euro) als hetzelfde type in
de bijstand. Het profijt van wonen is voor dit huishoudenstype vrij laag (1630 euro),
omdat het secundaire inkomen doorgaans weinig recht meer geeft op sociale huur en
huurtoeslag, maar de duurdere koopwoningen nog niet binnen bereik brengt. Voorname-
lijk door het hoge profijt van onderwijs had deze groep in 2014 een positief totaal profijt
van circa 190 miljoen euro.

Tot hier hebben we hoofdzakelijk huishoudens met een nettoprofijt, of een vrij klein
nadeel, besproken. Paren met twee kinderen, een inkomen uit loondienst en een autoch-
tone kostwinner van 25-44 jaar oud (huishouden G in figuur 11.6) - met circa 270.000 huis-
houdens een vrij grote groep - dragen gemiddeld een aanzienlijk deel van hun primaire
inkomen af in de secundaire sfeer (circa 43%) en zien dit niet gecompenseerd in de ter-
tiaire sfeer. Een belangrijk deel hiervan wordt gevormd door zorgpremies (10.140 euro) en
inkomstenbelasting (11.110 euro) in de secundaire sfeer, evenals premies in verband met
ouderdom (15.820 euro). Van deze laatste categorie is het wel relevant om te vermelden
dat een deel van de betalingen ten behoeve van het eigen pensioen zijn. Dit type huishou-
den heeft een gemiddeld profijt van de zorgverzekering en van onderwijs en een relatief
hoog profijt van gezinsondersteuning (2080 euro), niet zelden in de vorm van kinderop-
vangtoeslag. Het totale nadeel van dit type huishouden telde in 2014 op tot 6.3 miljard
euro.

De groep eenpersoonshuishoudens met een autochtone kostwinner van 25-44 jaar en een
inkomen uit loondienst (huishouden H in figuur 11.6) vertegenwoordigt circa 425.000
huishoudens met wat we een primair middeninkomen zouden kunnen noemen. Met een
mediaan primair inkomen van circa 43.170 euro bevinden zij zich immers in het zesde
deciel van de primaire-inkomensverdeling (zie figuur 3.1).” Aangezien het gemiddelde
primaire inkomen van deze groep zich per persoon in de buurt van de hierboven bespro-
ken paren met twee kinderen bevindet, zijn zij onderhevig aan een vergelijkbare behande-
ling in de secundaire sfeer: ook dit type huishoudens draagt een groot deel (46%) van het
primaire inkomen af aan sociale premies, zorgpremies, premies volksverzekeringen en
inkomstenbelasting. Als groep verzorgt dit type huishouden 8,1 miljard euro aan afdrach-
ten. Aangezien dit type huishouden uit slechts één, relatief jong persoon bestaat, is het
profijtvan de zorgverlening laag (1950 euro) en dat van de langdurige zorg verwaarloos-
baar. De groep ontvangt nog enige arbeidsmatige ondersteuning (540 euro) en heeft een

125 In het eerste en tweede deciel bevinden zich overigens vrij weinig werkenden, waarmee een medi-
aan primair inkomen van 43.170 euro onder de actieven tot het lage midden behoort.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Op basis van het gekantelde beeld lijkt een deel van de herverdeling in het tertiaire inko-
men wel degelijk gerelateerd aan het secundaire inkomen voor herverdeling: eenouderge-
zinnen in de bijstand en kwetsbare oudere huishoudens hebben een relatief groot profijt
van voorzieningen in de tertiaire sfeer. Dit komt voort uit de bredere kwetsbaarheid van
deze huishoudens, waar het lage secundaire inkomen slechts een van de karakteristieken
van is. Zo zagen we dat huishoudens met een primair middeninkomen een iets hoger
maar vergelijkbaar secundair inkomen hebben ten opzichte van een eenoudergezin in de
bijstand. De huishoudens met een primair middeninkomen bevinden zich echter in een
minder evident kwetsbare positie en hebben dus beduidend minder profijt van voorzie-
ningen in de tertiaire sfeer. In dit geval zien we dat een kwetsbaar huishouden een aan-
merkelijk lager primair inkomen kan hebben dan een huishouden in gunstiger omstan-
digheden, een vergelijkbaar secundair inkomen en een hoger tertiair inkomen.
Herverdeling van inkomen naar draagkracht is niet het primaire oogmerk van het over-
heidsingrijpen in de tertiaire sfeer. Dit zagen we terug in de horizontale herverdeling in
de tertiaire sfeer en in de overdrachten die verschillende huishoudenstypes ontvangen.

In de tertiaire sfeer staan andere zaken centraal, zoals de toegang tot voorzieningen,
nutsover- en onderschatting, en externe effecten. Doordat de doelen en doelgroepen per
voorziening verschillen en het draagkrachtbeginsel in dienst staat van deze motieven voor
overheidsingrijpen, is een eenduidig progressieve verdeling a priori ook niet noodzakelijk
te verwachten.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

ning komt voor een belangrijk deel terecht bij huishoudens met een laag inkomen en, net
als de langdurige zorg in veel gevallen, bij ouderen. Overheidsingrijpen op het gebied van
financiéle en juridische ondersteuning komt voor een belangrijk deel ten goede aan huis-
houdens met een laag inkomen, terwijl het profijt van arbeidsmatige en pedagogische
ondersteuning gelijkmatiger verdeeld is. Het profijt van het leerplichtig onderwijs volgt
nauwgezet de verdeling van het aantal minderjarige kinderen en loopt daardoor gemid-
deld genomen op met het huishoudinkomen. Hetzelfde geldt voor het profijt van hoger
onderwijs, al speelt hier mee dat huishoudens met een hoog inkomen per persoon ook
meer profijt genieten doordat de kinderen van deze huishoudens vaker dan gemiddeld
deelnemen aan het hoger onderwijs.

Het overheidsingrijpen op de woningmarkt richt zich op de markten voor huur- en koop-
woningen. Het profijt van het overheidsingrijpen op de huurmarkt komt grotendeels
terecht bij huishoudens met een laag inkomen, terwijl het profijt van de fiscale bevoorde-
ling van de eigen woning vooral bij huishoudens met een hoog inkomen terechtkomt.
Dit laatste geldt ook voor het profijt van sport, cultuur en recreatie, en vervoer, al gaat
autobezit gepaard met meer nadeel (belastingen) dan profijt. Het nadeel van de BTW,
energie- en waterbelasting komt tot slot meer bij huishoudens met een hoog inkomen
terecht dan bij huishoudens met een laag inkomen. Dit gaat echter minder duidelijk op
voor leefstijlaccijnzen. Hoewel er in de tertiaire sfeer veel herverdeeld wordt, is de ter-
tiaire-inkomensverdeling (Gini = 0,329) niet erg veel gelijker dan de secundaire-
inkomensverdeling (Gini = 0,374). Dit komt doordat de herverdeling via gekozen over-
drachten deels gebaseerd is op inkomen, maar meer nog op het gebruik van voorzienin-
gen.

12.2 Het draagkrachtbeginsel in de secundaire sfeer

In hoofdstuk 1, 2 en 3 stelden wij, in lijn met Goudswaard en Caminada (2015) en Barr
(1992), dat het overheidsingrijpen in de sociale zekerheid dient ter preventie van armoede
(‘het bieden van bestaanszekerheid’ in de Grondwet), ter voorkoming van een grote
onverwachte terugval in inkomen, en om de consumptie ‘uit te smeren’ over de levens-
loop. De bijstand heeft de preventie van armoede als doel: het gaat hier immers om een
vast bedrag dat alleen aan de meest behoeftigen in de samenleving toekomt. Dat het pro-
fijt van de bijstand ferm in het onderste deciel van het primaire inkomen terechtkwam, en
in de onderste drie decielen van het secundaire inkomen, past goed bij het oogmerk van
armoedepreventie. De uitkeringen in het kader van de Werkloosheidswet (ww) en de Wet
inkomen naar arbeidsvermogen (wia) hebben duidelijk als doel om grote schokken in het
inkomen in pechsituaties te voorkomen. Zij bieden immers een percentage van het laatst-
verdiende loon bij respectievelijk baanverlies en arbeidsongeschiktheid en beperken zo
de grote negatieve welvaart die het gevolg zou zijn van een terugval tot bijstandsniveau
(Lukkezen en Elbourne 2015). We zagen dan ook dat het profijt van deze uitkeringen vrij
gelijk over de primaire- en secundaire-inkomensverdeling is verdeeld, waarbij in de
secundaire verdeling de maximering van de uitgekeerde bedragen goed zichtbaar was.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

12.3 Toegankelijkheid en herverdeling in de tertiaire sfeer

Huishoudens met een laag inkomen hebben het meeste profijt van herverdeling in de ter-
tiaire sfeer. Zij worden gevolgd door huishoudens met een hoog inkomen, terwijl de mid-
dengroep enigszins tussen de wal en het schip belandt. Waar de verdeling van het profijt
in de secundaire sfeer een vrij continue daling over de inkomensdecielen vertoont, volgt
de verdeling van het profijt in de tertiaire sfeer dus een U-vorm. Hierbij moet overigens
wel opgemerkt worden dat de optelling van het secundaire en tertiaire profijt wel weer
duidelijk aan het draagkrachtbeginsel voldoet: de tertiaire overdrachten vullen het inko-
men van huishoudens met een laag inkomen aan, en zijn voor huishoudens met een
hoog inkomen te laag om een tegenwicht te bieden aan de secundaire afdrachten.

De ambigue relatie tussen tertiaire overdrachten en de hoogte van het secundaire
huishoudinkomen kwam goed naar voren in de herverdelingsanalyse en de kanteling naar
huishoudenstypes in hoofdstuk 11. Zo zagen we een grote mate van herschikking ten
gevolge van inkomensoverdrachten in de tertiaire sfeer: 60% van de verkleining van de
ongelijkheid ten gevolge van inkomensoverdrachten werd door herschikking weer onge-
daan gemaakt, wat aangeeft dat het in de tertiaire sfeer veel voorkomt dat vergelijkbare
inkomens ongelijke overdrachten ontvangen. Dit is op zijn beurt een gevolg van het feit
dat het gebruik van voorzieningen vaak gerelateerd is aan sociale, financiéle of fysieke
kwetsbaarheid, of, zeker in het geval van onderwijs, aan het hebben van kinderen. Deze
zaken hebben weliswaar een relatie met het inkomen van huishoudens, maar die is verre
van perfect, zoals ook te zien was aan de kanteling van huishoudens. Een duidelijk voor-
beeld van de dynamiek tussen kwetsbaarheid, inkomen en het profijt van publieke voor-
zieningen werd gegeven door de vergelijking tussen eenoudergezinnen in de bijstand
(met een primair inkomen van o) en eenpersoonshuishoudens in loondienst, met een
primair middeninkomen. Het eenpersoonshuishouden in loondienst heeft een aanmer-
kelijk hoger mediaan primair inkomen dan het eenoudergezin in de bijstand (43.170 resp.
940 euro), een iets hoger secundair inkomen (23.530 resp. 17.260 euro) ten gevolge van
het draagkrachtbeginsel in de secundaire sfeer, maar een aanmerkelijk lager tertiair inko-
men (24.710 resp. 48.710 euro) ten gevolge van het grote gebruik van voorzieningen door
het kwetsbare eenoudergezin in de bijstand.

Dat het tertiaire nadeel en profijt niet volgens het draagkrachtbeginsel verdeeld zijn, volgt
uit de motieven voor overheidsingrijpen in de tertiaire sfeer. In de tertiaire sfeer heeft de
overheid immers niet de expliciete doelstelling om inkomensondersteuning te bieden,
maar beoogt zij onder andere om zorg, ondersteuning, onderwijs, wonen, sport, cultuur
en recreatie, en vervoer toegankelijk te maken voor huishoudens die tot de doelgroep van
deze voorzieningen behoren (zie de Grondwet; Sobel 2004). Wanneer de toegankelijkheid
van deze voorzieningen voor huishoudens met een laag inkomen in het geding komt ten
gevolge van financiéle barriéres, komt de overheid hen in veel gevallen wel tegemoet,
waarbij zij wel dikwijls wel een beroep doet op solidariteit en het draagkrachtbeginsel.
Het dalende profijt over de decielen binnen de zorgverzekering en de langdurige zorg zijn
een duidelijk voorbeeld van een dergelijke constructie. Wel staat in al deze gevallen het
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Hierdoor lijkt toegang tot de verzekeringsmarkt geen acuut probleem. Een verzekering is
echter pas van nut wanneer er schade gemeld wordt, waarmee de discussie omtrent het
eigen risico om de hoek komt kijken. Vanuit de doelstellingen van voorzieningen in de
tertiaire sfeer zou in een discussie over het eigen risico de afweging tussen zorgmijding en
de betaalbaarheid van de zorg centraal moeten staan.

Onderwijs

Het profijt van het basis- en voortgezet onderwijs volgt vrij precies de verdeling van het
aantal kinderen in de relevante leeftijdscategorie. Dat vrijwel alle potentiéle gebruikers
deze voorzieningen lijken te vinden, is uiteraard het gevolg van de leerplicht en van het
feit dat dit onderwijs geen eigen bijdrage behoeft (in lijn met het onderwijs als sociaal
grondrecht). De toegankelijkheid van deze voorzieningen en de externe effecten die deze
genereren, lijken hiermee geborgd. In het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappe-
lijk onderwijs is de deelname hoger dan gemiddeld onder kinderen van huishoudens met
een hoog inkomen, al namen wij dit zelf niet direct waar (zie echter cgs 2016h; Herweijer
en Josten 2014; Inspectie 2016). Dit betekent ook dat de deelname onder andere inko-
mensgroepen lager dan gemiddeld is. Hierbij is het sterke vermoeden dat het gebruik
vooral in de middengroep lager is dan we zouden verwachten op basis van het aantal kin-
deren (dit kunnen we niet empirisch controleren, maar zie bv. Pommer et al. 2011). Het
feit dat de middengroep de toegang tot hoger onderwijs maar gedeeltelijk lijkt te vinden
is, vanuit de motieven voor ingrijpen in deze sector, wellicht onwenselijk. Hier komen we
in paragraaf 12.5 op terug.

De vraag die in de sector onderwijs boven de markt hangt, is uiteraard wat het effect van
het sociale leenstelsel zal zijn. Als we de effecten van het leenstelsel inschatten op basis
van de berekening in hoofdstuk 6, komen we tot de conclusie dat deze het profijt voor
huishoudens met een hoger inkomen zal verkleinen. De studiefinanciering is immers een
niet te verwaarlozen bron van profijt voor huishoudens met een hoog inkomen, die met
de invoering van het leenstelsel grotendeels wordt weggenomen. De vraag blijft dan wel
wat de gevolgen van het leenstelsel zijn voor huishoudens met een laag of midden-
inkomen. Mocht de deelname van deze groepen dalen, dan is het aan de overheid om het
profijt van huishoudens met hoge inkomens af te wegen tegen de deelname van huishou-
dens met een laag of middeninkomen.

Wonen

Voorzieningen op het gebied van wonen richten zich op zowel de markt voor huurwonin-
gen als die voor koopwoningen. Het overheidsingrijpen in de huurmarkt bevordert de
toegankelijkheid van huishoudens met een laag inkomen tot de huurmarkt (al bleef in
onze analyse de vraag buiten beschouwing of er wel genoeg goedkope huurwoningen
zijn). Het overheidsingrijpen in de markt voor koopwoningen komt duidelijk ten goede
aan huishoudens met een hoog inkomen: zij hebben niet alleen duurdere woningen,
maar genieten de voordelen hiervan ook tegen een hoger belastingtarief. Het resultaat
van deze twee tegengestelde krachten is dat het profijt van huishoudens met een inkomen
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VOORZIENINGEN VERDEELD

milieueffecten. Dit motief staat echter op gespannen voet met het bieden van toegang tot
mobiliteit en de in dat kader gedane investeringen in de openbare weg, en met de econo-
mische baten die een mobiele bevolking genereert.

12.5 De middengroep

In bovenstaande beschouwingen over de toegankelijkheid en het gebruik van sectoren in
de tertiaire sfeer, alsmede in de verdeling van het tertiaire inkomen, komt het beeld naar
voren dat de middengroep minder profijt heeft van tertiaire voorzieningen dan we wel-
licht zouden verwachten. Het betreft hier in het bijzonder het profijt van wonen, hoger
onderwijs, en sport, cultuur en recreatie. Bij deze bevinding past in elk geval één belang-
rijke kanttekening. De neiging zal bestaan om deze resultaten te koppelen aan de bredere
discussie omtrent het onder druk staan van de middenklasse (zie wrr 2016). Dergelijke
discussies richten zich echter vaak op de arbeidsmarktpositie van de middengroep en defi-
niéren deze aan de hand van het beroepsniveau, dat nauw gerelateerd is aan het primaire
inkomen, maar slechts in mindere mate aan het secundaire inkomen. De sterke U-vorm
van de herverdeling in de tertiaire sfeer is echter gezien vanuit de secundaire, en niet van-
uit de primaire middeninkomens. Wel zagen we in figuur 11.8 en tabel 11.2 dat huishou-
dens met een primair middeninkomen relatief weinig profijt lijken te hebben van voorzie-
ningen in de tertiaire sfeer.

Wanneer we de secundaire middeninkomens bezien, is het uiteindelijk de vraag of het erg
is dat deze groep in de tertiaire sfeer minder profijt van de overheid heeft. Het antwoord
op deze vraag is afhankelijk van het gezichtspunt dat we innemen en van de sector die we
bespreken. Zo speelt het rechtvaardigheidsmotief een belangrijke rol op de woningmarkt:
huishoudens met een laag inkomen zouden zonder overheidsingrijpen een beperkte toe-
gang tot de woningmarkt genieten, hetgeen overheidsingrijpen wenselijk maakt. Vanuit
dit motief gezien is het niet vreemd dat lage inkomens relatief gezien meer profijt hebben
van wonen dan lage middeninkomens, maar natuurlijk wel dat hoge inkomens relatief
gezien meer profijt hebben. Simpel gesteld betekent dit immers dat lage midden-
inkomens per eenheid woongenot meer betalen dan hoge inkomens, wat vanuit een
rechtvaardigheidsmotief moeilijk te verantwoorden is. Echter, dat de positie van de mid-
dengroep op de woningmarkt aandacht van het beleid verdient, betekent echter niet
automatisch dat de middengroep zelf haar positie op de woningmarkt als problematisch
ervaart. Hier kunnen we, bij gebrek aan gegevens, geen empirische uitspraken over doen.

Met betrekking tot onderwijs is de problematiek voor het beleid minder eenduidig. Aan
de ene kant kan het feit dat middeninkomens oververtegenwoordigd zijn in het middel-
baar onderwijs en ondervertegenwoordigd in het hoger onderwijs, leiden tot een minder
mondige, minder participerende en minder gezonde bevolking (zie hoofdstuk 6). Aan de
andere kant is het maar de vraag of de arbeidsmarkt gebaat zou zijn bij een grote groei van
het aantal hoogopgeleide arbeidskrachten ten koste van de middelbare beroepsbevol-
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Hier moeten we er tot slot wel rekening mee houden dat ogenschijnlijk vergelijkbare een-
heden welvaart, door burgers heel verschillend gewogen kunnen worden. Zo zal voor veel
burgers een euro zorgprofijt anders wegen dan een euro profijt van sport, cultuur en
recreatie, of hoger onderwijs. Sterker nog, het is waarschijnlijk dat ontvangen profijt van
zorg door burgers in veel gevallen niet als een welvaartstoename gevoeld wordt: in veel
gevallen hebben leden van het huishoudens immers (mogelijk zware) gezondheids-
problematiek, wat burgers niet snel zullen associéren met welvaart en welzijn. In plaats
van met een dergelijke, nogal economische zienswijze op profijt, inkomen en welvaart,
zullen burgers deze zaken ook bezien op basis van morele principes en de vanzelfspre-
kendheid van de aanwezigheid van bepaalde voorzieningen.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

income is much more even (Gini = 0.374'%7) than that of primary income (Gini = 0.574). In
addition, the sum of all secondary incomes is substantially lower than the sum of all pri-
mary incomes, because a high proportion of the contributions and taxes go towards pub-
lic provisions that have no impact on secondary income. On balance, therefore, in the
context of secondary income, a substantial amount of money goes to the government.

Box1 Income deciles

When dividing an income distribution into deciles, we first rank all households in order of income,
from low to high. The bottom 10% in this ranking of households forms the first decile of the income
distribution; in the Netherlands, this represents the approximately 780,000 households with the very
lowest incomes. The second 10% in this distribution is referred to as the second decile, the third 10%
as the third decile, and so on. Each decile contains approximately 780,000 Dutch households.

Arrangements to cover subsistence risks

The majority of social assistance benefits are received by households with a low income,
in the first, second and third deciles of the primary and secondary income distribution.
Households with a higher income have more children on average than households with
a lower income, which means that a substantial proportion of child benefits go to house-
holds with a high income. The child-related budget rises towards the fifth decile of the
primary and secondary income distribution, after which it falls again. This is because
more children generally means a bigger child-related budget (households with a higher
income often have more children), whereas the amount of the child-related budget
reduces as income rises.

Arrangements to cover unemployment and disability risks

The majority of unemployment benefits under the Unemployment Insurance Act (ww) are
received by households in the third to seventh primary income deciles. This is due to the
fact that benefit recipients more often live in a household with a second breadwinner,
and the fact that unemployment benefits are linked to the recipient’s income before
becoming unemployed. Redundancy pay for politicians and government administrators
shows a similar distribution. The majority of contributions to fund unemployment bene-
fits are paid by households with high incomes: these contributions show a fairly steep and
linear proportional increase from the middle of the income distribution towards the
tenth decile. On an annualised basis, therefore, unemployment benefit arrangements
lead to a fairly marked redistribution from high to middle incomes. Over the longer term,
the redistribution will be less pronounced, because some members of households with
high incomes may become unemployed themselves in the future. Receipts in the form of

127 A Gini of o means that the income is distributed completely equally. A Gini of 1 represents maxi-
mum inequality; a Gini of 1 would signify that one household receives all the income.
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VOORZIENINGEN VERDEELD

culture and recreation, and transport. Households contribute 48.4 billion euros in spe-
cial-purpose levies. Households with a low income receive a good deal of profit in the dis-
tribution from secondary to tertiary income (in the form of healthcare, support and hous-
ing), followed by households with a high income (education, sport, culture and recrea-
tion, and housing). Middle-income households, in the fifth to seventh deciles of the sec-
ondary income distribution, receive considerably less profit. As a result, the cumulative
distribution of the profit from all provisions in the tertiary sphere forms a U-shape, and
the tertiary income inequality (Gini = 0.329) is not much lower than in the secondary
income distribution (Gini = 0.374). This corresponds with the results of the previous edi-
tion of Profit from the government. However, it is not possible to make a hard quantitative
comparison with those earlier results, because the supply of data has improved considera-
bly and we have adapted our household definition. As a result, profit from the govern-
ment is defined more accurately in this study and we have been able to attribute more
provisions (especially in the field of long-term care).

Healthcare

Healthcare accounts for 64.3 billion euros, distributed between curative care (Health
Insurance Act (Zvw)) and long-term care (Exceptional Medical Expenses Act (AWBz),
replaced in 2014 by the Long-term Care Act (Wlz)), making by far the largest item of public
expenditure in the Netherlands. In the first place, healthcare insurance contains an ele-
ment of risk solidarity: households with a low risk of health problems pay the same level
of contributions as similar households with a higher risk. In addition, there is an element
of income solidarity: households with a higher secondary income pay a higher income-
dependent contribution, while households with a lower secondary income receive a
larger healthcare allowance. Together, these forms of solidarity lead to a redistributive
effect, from households in the highest four deciles to households in the lowest five
deciles. Family solidarity — whereby the government bears the nominal contribution for
under-age children — works the other way round, since households with a higher secon-
dary income generally have more children. However, the amount involved with the latter
is relatively small.

Long-term care provisions result in a net distribution from middle and high-income
households to households in the second income decile; the biggest source of funding, the
Awsz contribution, is paid for mainly by households in the fourth to tenth deciles, while
the recipients of the various types of long-term care are mainly in the second decile. This
strong concentration in a low decile is a consequence of the heavy use of these facilities by
older persons and the fact that severe health problems among people below retirement
age are often accompanied by a low income.

Support

We divide support into social support (support at home, medical/mobility aids and provi-
sions, supported housing, domestic help), work-related support (sheltered employment,

municipal reintegration and the Dutch Employee Insurance Agency (uwv), family support
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VOORZIENINGEN VERDEELD

income, and have almost disappeared in the sixth decile. The profit from the tax breaks
for home ownership show the reverse pattern and are concentrated in the higher income
deciles, appearing to leave households on middle incomes to fall between two stools in
this sector. The fact that households with a high income pay more in property tax, transfer
tax and vaT on newly built homes does little to change this picture.

Sport, culture and recreation

Sport, culture and recreation constitute a relatively small sector, involving government
expenditure of 5.1 billion euros. The profit from sport and recreation is slightly greater in
the highest deciles of the secondary income distribution. This is not just because house-
holds with a higher income are generally bigger (more children), but also because they
make more than average use of sports facilities. The picture is comparable for profit from
culture, though here it is striking that the profit from cultural education and public libra-
ries is fairly evenly distributed.

Transport

Transport is the only provision in the tertiary sphere in which the total taxes paid exceed
the profit that is received. This ‘loss’ falls entirely on car owners. Government spending
on trains, cars and regional transport totals 6.9 billion euros, while the income from pri-
vate motor vehicle and motorcycle tax (‘bpm’), parking fees and fuel duties amounts to
9.3 billion euros. The profit in this sector largely falls to households with a high income,
partly because of the greater car ownership in these households. As we have seen, how-
ever, this is offset by the large remittances they have to make.

Levies

Finally, the Dutch pay approximately 28.7 billion euros each year in VAT, insurance tax,
lifestyle taxes, energy and water tax. As a rule, these payments rise with household
income, though payment of tobacco duty is concentrated among households with a low
income: the lowest five deciles pay 57% of total tobacco duty, whereas only 38% of people
aged 18 or over and 37% of those 12 years or older fall into this decile.

Redistribution in the Netherlands

If we add together all transfers in the secondary and tertiary income sphere, we obtain a
picture of the total redistribution taking place in the Netherlands. The first thing to note is
that the total picture reflects the ability-to-pay principle fairly clearly: as a rule, those on
higher incomes pay in more and receive less (Figure S1). This shape of the distribution
results almost entirely from transfers in the secondary sphere (Figure Sz) because, as sta-
ted, the profit distribution in the tertiary sphere is U-shaped (Figure S3).

However, this simple description masks a wide array of redistribution variants between
and within income groups. Arrangements in the secondary income sphere are closely
linked to household income and in many cases therefore considerably reduce income
inequality. By contrast, arrangements in the tertiary sphere are often not directly linked to
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Figure S2
Secondary transfers per sector and the net profit from those transfers,® by deciles of the primary income

distribution, 2014 (average amount per household in euros)
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a The points on the black line show the net profit per decile, i.e. the profit (positive transfers) less the
cost (negative transfers). The line joining these points visualises the form of redistribution.

Source: scp (1AH"14)
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VOORZIENINGEN VERDEELD

Accessibility and profit of households in the tertiary sphere

If we view the tertiary income sphere in isolation, we see that the cumulative balance of
the profit and loss is not in line with the ability-to-pay principle, as reflected by the
U-shaped distribution of profit from the government in the tertiary income sphere across
the secondary income distribution. This follows from the motives for government inter-
vention in the tertiary sphere, where the government does not have the explicit objective
of providing income support, but aims among other things to make healthcare, support,
education, housing, sport, culture and recreation and transport accessible to all house-
holds that fall into the target groups for those provisions, or in some cases seeks to dis-
courage the use of provisions or products. A more important question than whether the
distribution of tertiary profit reflects the ability-to-pay principle is whether the groups tar-
geted by individual provisions and arrangements have good access to them and whether
practices that are harmful (to the environment or health) are adequately discouraged.
Groups targeted by provisions in the tertiary sphere are often characterised by the fact that
they are socially, financially or physically vulnerable or, in the case of education, by having
children. Whilst these characteristics bear a relationship to household income, it is far
from straightforward. A clear example of the dynamic between vulnerability, income and
the profit from public provisions is revealed by a comparison between single-parent fami-
lies in receipt of social assistance benefits (vulnerable, and with children) and single-per-
son households in waged employment (not obviously vulnerable, and no children). A sin-
gle-person household in waged employment has a higher median primary income on
average than a single-parent family on social assistance benefit (43,170 versus 940 euros),
a secondary income that is still higher but with a much smaller difference (23,530 versus
17,260 euros) due to the ability-to-pay principle in the secondary income distribution, and
a substantially smaller tertiary income (24,710 versus 48,710 euros) due to the heavy use of
provisions by the single-parent family in receipt of social assistance benefits. These figures
are averages; within the group of single-person households in waged employment there
are households with a substantially higher tertiary income, while among single-parent
families on social assistance benefit there are households with a substantially lower terti-
ary income.

As stated, this report does not contain a close evaluation of the effects of policy. However,
based on the distributions of profit considered here, we do see a number of potential
focus areas on the housing market, in higher education and in the field of sport, culture
and recreation. This is discussed below.

The middle group

Middle-income households make less use of arrangements for housing, higher education
and sport, culture and recreation than would be expected based on the size and composi-
tion of these households. From the perspective of the government, it is undesirable for
households with a low middle income to derive only limited profit from government
interventions in the housing market, given that the motive for those interventions is one
of fairness, based on the assumption that households with a low income have limited
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VOORZIENINGEN VERDEELD

welfare positions actually reverse. This matters for an evaluation of Dutch policy.
Although a good deal of policy in the tertiary sphere has traditionally not been intended
as a vehicle for pursuing income policy, citizens will nonetheless evaluate it in part based
on its income effects. More broadly, citizens will take into account the utility they derive
from certain provisions in forming their opinion on government expenditure.

If we take the foregoing as a starting point, it is tempting to conclude that the support for
public provisions is under pressure among households in the middle group. However,
apart from noting that we unfortunately have no empirical information on this and that
further research is needed, a number of caveats need to be applied to this assumption.
First, it is unclear to what extent citizens are aware of the redistribution that occurs in the
Netherlands and of the position of their own household within that process. It is not
impossible that this awareness is fragmented, and its effect is ambiguous. On the one
hand, a limited awareness could lead to greater support for redistribution, simply because
people do not know how much they contribute and receive. On the other, a lack of knowl-
edge could mean that people underestimate their profit from redistribution and overesti-
mate their loss, making them more critical than would be expected based on their own
profit. The relevance of this study lies largely in making this redistribution more transpar-
ent.

Second, the perspective from which citizens view income redistribution is unknown. If
the middle group reason principally from the basis of their primary or gross income, they
will conclude that, whilst they experience less profit from the government than house-
holds with a low income, that profitis higher than for households with a high income. In
this case, middle-income households will set off their low profit from public provisions
against their profit and loss in the secondary income sphere, and will see that high-
income households contribute more in the secondary sphere in exchange for their larger
profit from education and government interventions in the housing market. However, if
the middle group reason from the basis of their secondary or disposable income and
ignore the secondary profit distribution, they may draw the conclusion that they derive
disproportionately little profit from the extensive system of public provisions in the terti-
ary sphere. In that case, the middle group may conclude that lots of money is spent on
public provisions of which they themselves make no use.

Third, the apparently disadvantaged position of the middle group in the distribution of
tertiary transfers is partly the result of the large transfers to households with a low secon-
dary income; the question is how citizens weigh these tertiary transfers. It is reasonable to
assume that, for many citizens, a euro of profit from healthcare carries a different weight
than a euro of profit from sport, culture and recreation, or higher education. In fact, itis
likely that profit received by citizens from healthcare provisions will in many cases not be
seen and felt as an increase in welfare: in many cases, household members will have (pos-
sibly severe) health problems, which will not readily be associated with welfare and well-
being. Rather than taking this fairly economic view of profit, income and welfare, citizens
are also likely to view these aspects on the basis of moral principles and the expectation
that the presence of certain provisions can be taken for granted.
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